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Governo pauta debate
sobre relacoes de trabalho

Anténio Augusto de Queiroz*

om o agravamento da crise
Ceconémica e as demissoes
dela decorrentes, que ja co-
mecam a se refletir nos indices de
desemprego, o governo retomou o

debate de alguns temas vinculados
as relagoes de trabalho.

No ambito do Forum de Debates
sobre Politica de Emprego, Trabalho
e Renda e de Previdéncia Social,
criado pelo Decreto 8.443, de 30
de abril de 2015, e composto por
representantes dos trabalhadores,
empregadores e do Governo, serao
discutidas e apresentadas formula-
coes sobre os seguintes temas:

| - Politicas de Previdéncia Social:
a) sustentabilidade do sistema; b)
ampliacao da cobertura; c) fortaleci-
mento dos mecanismos de financia-
mento; e d) regras de acesso, idade
minima, tempo de contribuicdo e
fator previdenciario; e

Il - Politicas de Emprego, Traba-
Iho e Renda: a) fortalecimento do
emprego, trabalho e renda; b) ro-

Terceirizagao

Projeto aprovado

na Camara ja esta no
Senado - PLC 30/2015
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tatividade no mercado de trabalho;
c) formalizacao e preservacao do
emprego; d) aperfeicoamento das
relacdes trabalhistas; e e) aumento
da produtividade do trabalho.

O debate nao se limitara ao
Forum. Alguns ministérios, como
os da Industria e Comercio Exte-
rior, da Agricultura e da Pequena
e Micro Emprego, cujos titulares
foram ou sao lideres patronais dos
respectivos setores, embora sem
participacdo formal nos grupos,
também pretendem propor, apoiar
ou defender posicoes em relagao
aos temas do mundo do trabalho,
especialmente na perspectiva de
flexibilizagao dessa legislacao.

Registre-se, por exemplo, que a
ideia do Programa de Protegao ao
Emprego, que permite a reducao
de jornada com reducao de salario,
foi de iniciativa do Ministério da
IndUstria e Comércio Exterior, no
primeiro mandato da presidente
Dilma, assim como a defesa do
Simples Trabalhista é uma das
prioridades da Pasta da Micro e
Pequena Empresa.

Reforma Politica
Falta consenso
em torno do
relatorio final
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Independentemente das suges-
toes e formulagbes que possam
advir do Forum, é praticamente
certo que temas como o Programa
de Protecao ao Emprego (PPE), o
Contrato de Curta Duracéo ou In-
termitente, o Simples Trabalhista,
o Sistema Unico de Trabalho (Sut)
e 0 Acordo Coletivo por Empresa,
que ja estavam em debate em
setores do governo, com ou sem
acordo, farao parte do conjunto
de politicas a serem propostas a
presidente da Republica para en-
frentamento da crise.

Porém, depois das MPs 664 e
665 e do projeto que generalizou a
terceirizagdo e a pejotizacgao, inclusi-
ve nas atividades-fim das empresas,
todo cuidado sera pouco em relacao
ao contelido das novas propostas.
O Forum disp6e de 180 dias para
concluir seus trabalhos. As entidades
deverao ficar atentas e se mobilizarem
em defesa do emprego e da renda e
contra qualquer tentativa de reducgao
ou precarizagao de direitos.

(*) Jornalista, analista politico e
Diretor de Documentacéo do Diap

Trabalhador doméstico
Congresso Nacional
conclui regulamentacao da
Emenda Constitucional 72
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Camara aprova regra 85/95 como
alternativa ao Fator Previdenciario

Camara dos Deputados aprovou
Ano dia 13 de maio a Emenda 45

de autoria do deputado Arnaldo
Faria de S& (PTB-SP) a MP 664/2014,
gue modifica as regras de concessao do
beneficio de pensao por morte e auxilio-
doenga no @mbito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

A emenda, aprovada por 323 vo-
tos a 210 e 2 abstencdes, possibilita
a nao reducdo da aposentadoria dos
trabalhadores com a aplicagéo do fator
quando a soma da idade do segurado
com o tempo de contribuicao for igual
ou maior que 95, para homem, e 85,
para mulher — considerando que o
tempo minimo de contribuicao é de
35 anos (homem) e 30 anos (mulher).

Agora, a emenda 45 acrescentada
a MP 664 sera analisada pelo Senado
Federal. Uma vez mantida a redagéo
aprovada na Camara, como a MP foi
alterada no Congresso Nacional, o
texto final sera enviado para sangao da
presidente Dilma, que dara a palavra
final. Conheca a integra da Emenda.
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Oart. 3°0 art. 29 da Lein®° 8.213,
de 24 de julho de 1991, passa a vigo-
rar com a seguinte redacao:
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Alice Coutinho, Alysson Alves, André Luis dos Santos,

“Art. 29, i,

| - para os beneficios de que tratam
as alineas b e c do inciso | do art. 18,
na média aritmética simples dos maio-
res salarios-de-contribuicdo correspon-
dentes a setenta por cento de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo
fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam
as alineas a, d, e h do inciso | do art.
18, na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicao cor-
respondentes a setenta por cento de
todo o periodo contributivo.

§ 10 . O fator previdenciario nao
sera aplicado quando:

| — o total resultante da soma da ida-
de do segurado, considerada na data do
requerimento da aposentadoria, com o
respectivo tempo de contribuicéo, des-
de que este nao seja inferior a trinta e
cinco anos, se homem, e a trinta anos,
se mulher, for igual ou superior a noven-
ta e cinco anos, se homem, e a oitenta
e cinco anos, se mulher, somando-se as
fragdes de tempo e idade; ou

Il — o segurado for pessoa com de-
ficiéncia.

§ 11. E garantido ao segurado que
optar por permanecer em atividade,
se mais vantajoso, o direito ao célculo
do salario de beneficio com base na
expectativa de sobrevida presente na

EXPEDIENTE

Publicacido do DIAP - Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar

CONSELHO DIRETOR DO DIAP

Presidente
Celso Napolitano (SINPRO-SP e FEPESP)

Vice-Presidentes
Lucio Flavio Costa (CNPL)
Jacy Afonso (SEEBB-DF)
Jodo Batista da Silveira (SAAE-MG)
Nelson de Miranda Osorio (COBAP)
Cledo de Oliveira Vieira (SINDJUS-DF)

Superintendente
Epaminondas Lino de Jesus (SINDAF-DF)

Suplente
Carlos Cavalcante Lacerda (CNTM)

Secretario
Wanderlino Teixeira de Carvalho (FNE)

tabua de mortalidade vigente na data
de cumprimento dos requisitos neces-
sarios a aposentadoria por tempo de
contribui¢ao, considerando se sua idade
e tempo de contribuigado no momento do
requerimento do beneficio. ” (NR)

§ 12. Para efeito de aplicagado da
formula de que trata o § 10, o tempo
de contribuicao do professor e da pro-
fessora que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio de magis-
tério na educacéo infantil e no ensino
fundamental e médio sera acrescido
de cinco anos.

JUSTIFICACAO

A solucédo encontrada € a instituicao
da Férmula 85/95. Por esta regra, alter-
nativa ao fator previdenciario, o célculo
da aposentadoria quando a soma da
idade com o tempo de contribuicao for
85 para mulher, 95 para homem, 80
para professora e 90 para professor,
o trabalhador recebera seus proventos
integrais. Este mecanismo é positivo,
sobretudo para aqueles que ingressaram
no mercado de trabalho mais cedo.

E o ideal? Claro que nao! Mas, é
uma vitéria parcial muito importante,
gue deve ser comemorada por aqueles
gue estao em vias de se aposentar e se
encaixam nesse perfil.

Deputado Arnaldo Faria de Sa

Suplente
Mario Souto Lacerda (SAEP-DF)

Tesoureiro
Izac Antonio de Oliveira (FITEE)

Suplente
Maria das Gragas Costa (CUT-Nacional)

Conselho Fiscal

Efetivos
Iltamar Revoredo Kunert (Sind. Adm. de Santos-SP)
Pedro Armengol (CONDSEF-CUT)
Aramis Marques da Cruz (Sindicato Nacional dos
Moedeiros)

Suplentes
Ricardo Nerbas (SINTEC-SP)
Arthur Emilio O. Caetano (STIU-DF-FNU)
Francisco Pereira da Silva (SINRAD-DF) j
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( RELACOES DE TRABALHO)

Terceirizacao: materia ja esta no Senado

André Santos*

Projeto de Lei 4.330/2004,
Ode autoria do ex-deputado

Sandro Mabel (PMDB-GO), foi
aprovado na Camara dos Deputados
com importantes modificagdes em
seu mérito. A proposta, que chega ao
Senado na forma do PLC 30/2015,
contempla alguns pontos debatidos
entre as entidades sindicais, mas
mantém a sua espinha dorsal: a pos-
sibilidade de terceirizacdo ampla na
empresa, ou seja, na atividade fim.

Os principais pontos que foram de-
batidos com as centrais sindicais con-
centram-se na representacao sindical,
na responsabilidade da empresa que
contrata, se solidaria ou subsidiaria,
na quarteirizacdo, na pejotizacao,
além da tentativa de restricao da
terceirizacao ampla e irrestrita, o que
acabou sendo mantido na proposta.

No que diz respeito a representacao
sindical, o projeto aprovado trouxe uma
nova redacao, garantindo a represen-
tacdo da categoria correspondente a
mesma da categoria econdmica. A
representacao sindical era uma reivin-
dicacdo das centrais sindicais desde
a mesa quadripartite em 2014, que
contou com representantes laborais,
patronais, do Poder Legislativo e do
Governo, sob a coordenacao do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego e da
Secretéaria Geral da Presidéncia da Re-
publica. Naquela época nao se chegou
a consenso sobre o tema.

A responsabilidade das empresas
passou a ser solidaria. O texto anterior
apresentado pelo relator da matéria
na Comissao de Constituicao e Justi-
ca da Camara, deputado Arthur Maia
(SD-BA), condicionava a responsa-
bilidade solidaria a fiscalizagcao da

empresa que contratava o servico;
havendo fiscalizagao, a reponsabilida-
de seria subsidiaria. No texto sugerido
pelas centrais sindicais e aprovado na
Camara dos Deputados, nao ha hipé-
tese de reponsabilidade subsidiéria,
apenas a solidaria.

A subcontratacao, mais conhecida
como quarteirizagao, foi mantida no
texto. A proposta prevé que a empre-
sa contratada podera, desde que pre-
visto no contrato inicial, subcontratar
uma empresa para realizagao de
servigos especializados. Nesse texto
nao ha consenso entre as centrais
sindicais, que pretendem modificar
sua redacao no Senado Federal.

Outra parte que aflige 0 movimento
sindical é a possibilidade de retorno da
“empresa de um homem sé”, fendbme-
no mais conhecido como pejotizagao.
A proposta antiga determinava um
nimero minimo de cinco funcionarios
por empresa especializada; no projeto
aprovado na Camara nao existe essa
determinacao expressa.

Ressalvados os doze meses que a
proposta prevé para a nao contratacao,
pela contratante, de funcionario que
figurou como empregado da empresa
terceirizada, apds essa “quarentena”,
as empresas poderao firmar contrato
comercial com outra, mesmo que esta
tenha como sécio ex-funcionario, que
deverd apenas respeitar a caréncia de
nao ter trabalhado na empresa “mae”
no ano anterior. No futuro isso se
tornara uma ameaca aos direitos dos
assalariados, que serao contratados
como pessoa juridica sem os direitos
trabalhistas j& consagrados.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Camara retirou do texto a pos-
sibilidade de terceirizagdo na admi-

nistracao publica direta, autarquica e
fundacional da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
Porém, o mesmo texto aprovou a apli-
cacgao dos “direitos” garantidos nesta
lei aos terceirizados da administracao
publica direita e indireta.

A redacao nao define com clareza
se a administracao publica podera
terceirizar suas atividades ao autori-
zar a aplicacao da lei para os traba-
Ihadores que ora estao na condicao
de terceirizados nos 6rgaos publicos.

Outra grave constatagcao € a pos-
sibilidade de poderem se configurar
como contratadas as associacoes,
sociedades, fundagbes e empresas
individuais que sejam especializadas
e que prestem servicos determinados.
Esse texto ampliou a possibilidade
de que até cooperativas configurem
como contratadas para realizagao de
servigos terceirizados, bastando estas
serem especializadas na atividade que
desempenhara a prestacao de servico.

O texto recebeu novo nimero no
Senado, PLC 30/2015, e passara
pelas comissdes de Constituicao e
Justica (CCJ), Assuntos Econémicos
(CAE), Assuntos Sociais (CAS) e Di-
reitos Humanos e Legislacao Partici-
pativa (CDH). O primeiro colegiado a
analisar a proposta serd a CCJ, onde
foi designado como relator o senador
Romero Juca (PMDB-RR).

Consulte na pagina do Diap (www.
diap.org.br), no espaco “Integras”,
nota legislativa com histérico do
projeto, votagdes nominais e quadro
comparativo.

(*) Jornalista, assessor parlamentar
do Diap e especialista em Politica e
Representacdo Parlamentar
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Relatdrio final inclui distritao e sistema
misto de financiamento de campanhas

Falta de consenso em torno do conteddo dificulta aprovacdo da matéria

Alysson de Sa Alves*

comissao especial da reforma
Apolitica leu no dia 12 de maio

o parecer do deputado Marcelo
Castro (PMDB-PI), relator da matéria.
Foram agendadas reunides para os
dias 14 e 15 de maio. O prazo final
de funcionamento do colegiado é dia
20 de maio.

Castro optou por oferecer um subs-
titutivo as 58 propostas de emenda
a Constituicdo que discorrem sobre o
tema e as 43 emendas apresenta-
das no colegiado. O parecer, disse
o relator, “representa média das
opinides dos parlamentares e da
sociedade em geral, ouvida nas
audiéncias publicas da comissao
em todo o Pais”.

Entre as novidades da proposta
de reforma politica, destaques
para a adocao do distritdo, siste-
ma eleitoral majoritario no qual
sao eleitos os candidatos mais
votados em estados e municipios,
independentemente dos votos
no partido; e a possibilidade de
doacao de campanha tanto de em-
presas quanto de pessoas fisicas.

O relatdrio, antes mesmo de ter
sido lido ja enfrentava forte resisténcia
a aprovacao na comissao especial. A
tendéncia é de que seja ampliada a
falta de consenso em torno da pro-
posta de reforma politica porque seu
contelido é abrangente, polémico e as
regras de transicao nao atendem as
vontades dos parlamentares.

Assim sendo, o relatério propoe
mudancgas: no sistema eleitoral, no

modelo de financiamento dos par-
tidos e das campanhas, no fim da
reeleicdo para cargos do Executivo,
na coincidéncia das eleicdes em
todos os niveis da Federacao, na
fixacdo do mandato de cinco anos
para todos os cargos eletivos, no
critério para escolha de suplentes
de senadores e na simplificacéo da
iniciativa popular de leis.

A seguir, um resumo dos principais
pontos do relatério final da reforma
politica na comissao especial:

O relatorio, antes mesmo de
ter sido lido ja enfrentava

forte resisténcia a aprovacao

na comissao especial.

A tendéncia é de que

seja ampliada a falta de
consenso em torno da
proposta de reforma politica
porque seu contetdo é
abrangente, polémico e

as regras de transicao nao
atendem aos parlamentares

DISTRITAO COMO SISTEMA ELEITORAL

A opgéo mais defendida no colegia-
do especial para o sistema eleitoral,
segundo o relator, contrariando seu
posicionamento, foi o distritdo, em
que a circunscricao € a propria uni-
dade da Federacao.

O distritao pde fim as coligacoes
proporcionais — eleicao de vereador,
deputados estaduais, distritais e fe-

derais - ao adotar o sistema eleitoral
majoritario nas eleigoes e serem con-
siderados eleitos os candidatos mais
votados.

Os defensores da mudanca de
sistema eleitoral acreditam que a
eleicao de candidatos individualmente
mais votados assegurara que a com-
posicao do Parlamento expressara a
efetiva vontade popular manifestada
nas urnas.

“As coligagcbes enfraquecem a
representatividade dos partidos
e seu conteldo ideolégico, serve
apenas para alavancar o candi-
dato que nao atinge o quociente
eleitoral sozinho e precisa de pu-
xadores de votos para ser eleito,
defende o relator.

Como alternativa as coligacoes
proporcionais, o relator defendeu
a federacao partidaria, que vin-
cularia as legendas nas eleicoes
municipais, estaduais e federais.
Outra diferenca diz respeito a du-
racao: as coligacOes sao desfeitas
logo apds a contagem de votos, ja
a federacdo deve durar por todo
0 mandato.

FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
POR EMPRESAS E PESSOAS FISICAS

Quanto ao financiamento de
campanha eleitoral, o texto per-
mite o uso de recursos publicos e
privados, mas com uma série de
restricoes, como teto para doacao
de pessoas fisicas e de empresas
e para os gastos das campanhas,
além de ampla transparéncia dos
valores doados, com identificacao
dos doadores.
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O substitutivo propée um novo
modelo de financiamento de cam-
panha baseado nos seguintes prin-
cipios:

@ impossibilidade de concentra-
¢do de todos os recursos da campa-
nha em poucos doadores;

e fixacao por lei de tetos (em
nUmeros percentuais e absolutos) de
doagéo de pessoas fisicas e juridicas
bem como dos gastos das campa-
nhas para cada cargo;

® ampla transparéncia dos valo-
res doados e da identificacao dos do-
adores no curso do processo eleitoral;

® vedacao de arrecadacao e
gastos de recursos nas campanhas
enquanto nao fixados em lei os res-
pectivos tetos; e

® vedacao de doagdes de pessoas
juridicas diretamente para candida-
tos, com previsao de possibilidade
de doacao, sob restricoes, apenas a
partidos politicos.

® veto a doacao de pessoas ju-
ridicas a partidos politicos fora do
periodo eleitoral.

FIM DA REELEIGAQ: COINCIDENCIA DE
ELEIGOES E MANDATO DE CINCO ANOS

Além do fim da reeleicao para
cargos do Executivo, o substitutivo
da Reforma Politica prevé:

® coincidéncia das eleicoes e da
duracao dos mandatos de cargos ele-
tivos, que passariam a ser de cinco
anos a partir de 2018;

o fortalecimento dos instrumen-
tos de democracia participativa e de
fidelidade partidaria;

e federagbes partidarias de am-
bito nacional e carater duradouro,
durante as legislaturas;

® permissao de coligacdes de par-
tidos apenas nas eleicdoes majorita-
rias, ou seja, aquelas para presidente

da Republica, governador, prefeito e
senador; e

® alteracao na supléncia para
o Senado. Os suplentes serao os
imediatamente classificados abaixo
dos eleitos.

FUNDO PUBLICO PARA
FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
Segundo o relatério, um projeto

de lei futuro devera prever a criagao
de fundo publico com a finalidade
especifica de financiamento das cam-
panhas de partidos, prioritariamente
com representacao no Congresso.

FIDELIDADE PARTIDARIA E
INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

O substitutivo reforca a fidelidade
partidaria e prevé a perda do manda-
to nas hipoteses de desligamento do
partido pelo qual foi eleito. O texto
ainda fortalece os instrumentos de
democracia participativa por meio
da simplificacédo e da reducao dos
processos relativos as propostas de
iniciativa legislativa popular.

Nas regras de transicao para os
casos da fidelidade partidaria, sao
previstos 180 dias, a partir da pro-
mulgacao da Emenda Constitucional,
para desligamento do partido pelo
qual foi eleito, sem risco de perda
de mandato.

FEDERAGOES PARTIDARIAS
O relatério prevé a formacao de
federacdes partidarias de ambito
nacional e carater duradouro, perma-
necendo os partidos unidos durante
0 curso da legislatura, atuando como
se fosse uma sé bancada.

Em carater transitério, as federa-
coes partidarias serao equiparadas
aos politicos, com atuacao em todo
o territério e carater nacional.

RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E
PROPAGANDA GRATUITA

E garantido o0 acesso aos recursos

do fundo partidario apenas para par-

tidos com pelo menos um represen-

tante no Congresso Nacional e que
tenham obtido, no minimo, 3% dos
votos validos na Ultima eleicao para a
Camara dos Deputados, distribuidos
em, pelo menos, um terco das uni-
dades da federagao, com um minimo
de 2% do total de cada uma delas.

IDADE MiNIMA

O texto reduz dos atuais 35 para
30 anos a idade minima para sena-
dor, governador e vice-governador.

MANDATO DE SENADORES E
SUPLENTES
A proposta de reforma politica,
caso seja aprovada, passara a ter os
senadores eleitos para mandatos de
cinco anos contra os atuais oito anos.

Os suplentes passarao a ser os
trés candidatos mais votados para
0 cargo de senador que nao tenham
sido eleitos para uma das vagas da
respectiva unidade da Federacéo.
Atualmente, os partidos definem os
dois suplentes de cada candidato a
senador.

MANDATO TAMPAO

Outra polémica da proposta de
reforma politica é em relacao as
camaras municipais e o chamado
"mandato tampao". Com a proposta,
os vereadores e prefeitos a serem
eleitos em 2016 teriam mandato de
dois anos para que a coincidéncia
eleitoral passe a valer ja em 2018.

FORA DA REFORMA

Em razao da polémica, o relator
optou por nao incluir na reforma poli-
tica as propostas que dispdem sobre:

e fim do voto obrigatorio;

® restricoes a divulgacao de pes-
quisas eleitorais em periodo préximo
aos pleitos;

® condicbes de elegibilidade de
militares;

® alteragdo do numero de depu-
tados federais; e

® cotas para mulheres no Parla-
mento.

(*)Jornalista e assessor
parlamentar do Diap
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Conjuntura muito desfavoravel
para os trahalhadores

Neuriberg Dias*

s iniciativas politicas e as opcoes
Agovernamentais tém sido muito

desfavoraveis para os trabalhado-
res tanto no Congresso Nacional como
no Poder Executivo. Sem condicOes de
influenciar na agenda desses Poderes,
os trabalhadores estao na defensiva,
em especial para preservar direitos
adquiridos.

No Legislativo, houve reducéo da
bancada sindical e aumento da ban-
cada empresarial, com os principais
postos decisionais sendo ocupados
por representantes vinculados aos
interesses dos setores empresariais da
industria, do agronegdcio e também do
setor de servigos. Esse fato se repete
no Poder Executivo, em especial nos
ministérios da area econdmica, cujos
interlocutores tendem a priorizar os
interesses patronais.

Além de Joaquim Levy na Fazenda
outros trés ministérios possuem influ-
éncia de ministros ligados ao setor em-
presarial: na Agricultura, Katia Abreu,
senadora e presidente licenciada da
CNA:; na Industria e Comércio Exterior,
Armando Monteiro, senador e ex-pre-
sidente da CNI; na Micro e Pequena
Empresa, Afif Domingos, ex-presidente
da Confederagao das Associacoes Co-
merciais e Empresariais do Brasil.

As iniciativas em curso sao muitas,
sempre voltadas para a flexibilizagao ou
restricdo de direitos dos trabalhadores,
tém grande parte tramitando no Con-
gresso Nacional e outras em fase de
elaboracao no Poder Executivo.

O Governo enviou as Medidas Pro-
visérias 664 e 665, que restringem
direitos trabalhistas e previdenciarios
modificando regras sobre pensoes,
auxilio-doenca, seguro-desemprego,
abono salarial e seguro-defeso do pes-
cador, todas com carater restritivo de
acesso aos beneficios.

H& também a MP 668, que
inicialmente nao mexia em direitos
trabalhistas, no entanto, durante a
tramitacdo na comissao mista foram
incluidas duas emendas prejudiciais
aos trabalhadores rurais. As emendas
acabam com as horas “In itinere”, que
sao os pagamentos de horas de deslo-
camento em fazendas e a retirada do
carater insalubre no caso da existéncia
de fontes naturais de calor de atividade
ou operacao de trabalho.

Além disso, o Planalto para conter o
aumento do desemprego, criou o Férum
de Debates sobre Politica de Emprego,
Trabalho e Renda e da Previdéncia
Social, composto por empregadores,
governo e representantes dos traba-
Ihadores.

Esse grupo, além de discutir al-
ternativa para o Fator Previdenciario
e rotatividade do emprego, também
podera retomar, dentre outros temas, o
debate sobre o Programa de Protecdo
ao Emprego (PPE), o Contrato de Curta
Duracao ou Intermitente, o Simples Tra-
balhista e o Sistema Unico de Trabalho,
que poderao fazer parte do conjunto
de politicas a serem propostas e enca-
minhadas para o Congresso Nacional.

Por parte do Legislativo, houve
varias decisoes ruins para os trabalha-
dores, em especial, a aprovacao do PL
4.330/2004, que tramita atualmente
no Senado como PLC 30/2015, que
autorizou a terceirizagdo em todas as
atividades da empresa, sem restrigcoes,
eliminando a distincao entre atividade
meio e fim, e admitindo a pejotizacao
e ampliacao da terceirizacao para
associacoes, sociedades, fundacgoes e
empresas individuais. Como foi apro-
vado na Camara, o projeto aumenta
0s riscos de precarizacao das relagoes
de trabalho.

Ainda na Camara, foi aprovado o PL
3.842/2012, que fragiliza a atuacao
da fiscalizagao dos Auditores Fiscais

do Trabalho no combate ao trabalho
escravo. O projeto muda a definicao
do que é trabalho escravo retirando
do Codigo Penal os termos “jornada
exaustiva” e “condigdes degradante de
trabalho” do rol tipico de crime. Regis-
tra-se, ainda, que no Senado Federal
avancou e consta da pauta do plenario
0 PLS 236/2012 com mesmo contelido
aprovado na Camara.

No Congresso Nacional ainda trami-
tam outras medidas com teor prejudicial
aos trabalhadores, como por exemplo,
o PL 4.193/2012, do deputado lIraja
Abreu (PSD-TO), que é filho da ministra
da Agricultura Katia Abreu, que estabe-
lece a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. E voltou a tramitar o Simples
Trabalhista, PL 450/2015, do deputado
Julio Delgado (PSB-MG).

AGENDA NEGATIVA PARA
0S TRABALHADORES NO
CONGRESSO NACIONAL

v'Regulamentacao da terceiriza-
céo (PLC 30/2015 - Céamara e PLS
87/2010 - Senado);

v'Acordo extrajudicial de trabalho
(PL 427/2015e PL5101/2013 - Cé-
mara);

v Impedir o empregado demitido de
reclamar na Justica do Trabalho (PL
948/2011 - Camara);

v'Suspensao de contrato de trabalho
(PLS 62/2013 - Senado);

v'Prevaléncia do negociado sobre o
legislado (PL 4.193/2012 - Camara);

v Trabalho intermitente (PL
3.785/2012 - Camara);

v Cbdigo de Trabalho (PL
1.463/2011 - Cémara);

v'"Reducéo da jornada com reducao
de salarios (PL 5.019/2009 - Camara);

v'Ultratividade das convengbes ou
acordos coletivos (PL 6.411/2013 -
Camara);

v'Consorcio de empregadores urba-
nos (PL 6.906/2013 - Camara);

v'Conceito de trabalho escravo (PL
3.842/2012 - Camara; PLS 236/2012
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e PLS 432/2013 - Senado); e
v Simples trabalhista (PL
450/2015).

Os atores politicos no controle de
postos chaves em um cenério econd-

mico enfraquecido sinalizam para a
necessidade de atencao redobrada do
movimento sindical, em especial no
Congresso Nacional, e maior pressao
sobre o Governo para que se posicio-
ne, senao a agenda conservadora,

negativa e contraria aos interesses
dos trabalhadores e do Pais podera
prevalecer.

(*) Jornalista e assessor
parlamentar do Diap

Camara aprova MPs 664 e 665, do ajuste
fiscal, com flexibilizacao do Fator Previdenciario

A Camara dos Deputados concluiu
no dia 18 de maio a votacao da MP
664, que altera as regras de pensao
por morte e auxilio doenca. A matéria
foi enviada ao Senado Federal para
deliberacgéo.

Entre as novidades do Projeto de
Lei de Conversao (PLV) 4/2015 a MP
664/2014, foi aprovada a emenda 45
do deputado Arnaldo Faria de S& (PTB
-SP), que possibilita a nao incidéncia
do Fator Previdenciario e a respectiva
reducdo da aposentadoria dos traba-
Ihadores quando a soma da idade do
segurado com o tempo de contribuicao
for igual ou maior que 95, para homem,
e 85, para mulher — considerando que
o tempo minimo de contribuigdo é de
35 anos (homem) e 30 anos (mulher).

A emenda nao extingue o Fator, ape-
nas faculta ao trabalhador a opgéo por
outra alternativa, se for mais vantajosa.
Uma vez atingida a férmula 85/95, o
trabalhador receberd a aposentadoria
integral.

Arnaldo Faria também reduz o
tempo para obtencao de aposentadoria
integral caso o trabalhador nao tenha
atingido a formula 85/95. Nesse casso,
ha duas hipoteses: 1) se o trabalhador
nao quer ou nao consegue mais traba-
Ihar para obter o beneficio integral sera
aplicado o fator previdenciario como
acontece atualmente; e 2) se o traba-
Ihador optar por trabalhar mais tempo
sera reduzido pela metade o tempo que
falta para obter o beneficio integral.

MP 665
Quanto a MP 665/2014, a vota-
cao foi concluida na Camara dos De-
putados no dia 12 de maio. A medida,
também do ajuste fiscal, altera a Lei
n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,

que regula o Programa do Seguro-De-
semprego, o Abono Salarial e institui
o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e altera a Lei n° 10.779, de
25 de novembro de 2003, que dispoe
sobre o seguro desemprego para o
pescador artesanal.

Entre as novas regras do Projeto de
Lei de Conversao (PLV) 3/2015, a MP
665/2014, o prazo de caréncia para o
1° acesso ao seguro-desemprego, foi

reduzido de 18 meses de trabalho nos
24 meses anteriores a demissao para
12 meses de trabalho nos 18 meses
anteriores a dispensa.

A assessoria do Diap produziu um
quadro comparativo das duas medidas
provisérias no qual é apresentado a
redacao anterior as MP’s, a mudanca
das medidas e a redacao aprovada na
Camara dos Deputados ja em trami-
tacdo no Senado Federal.

QUADRO COMPARATIVO - MP 664/2014

Legislagao Anterior

MP 664/2014

Redacéao aprovada

PENSAO POR MORTE

Periodo de caréncia nao
exigido

Tempo minimo de
casamento ou unido
estavel ndo exigido

Renda da penséo a ser

24 contribuicdes mensais

2 anos

18 contribuicbes mensais

2 anos

rateada:
100% da aposentadoria

Tempo de duracédo da
pensdo para conjuge ou
companheiro (a) / ano:

Vitalicia

Inicio do Beneficio:

16° dia de afastamento
ou data do pedido, se
mais de 30 dias.

Renda mensal do
beneficio:

91% do salario de
beneficio até o teto (R$
4.663,75)

Lei n°® 9.876/1999,
que instituiu o fator
previdenciario.

50% + 10% por dependente
(até 100%)

3 anos / até 21 anos
6 anos / de 21 a 27 anos
9 anos / de 28 a 32 anos
12 anos / de 33 a 38 anos
15 anos / de 39 a 43 anos
Vitalicia / 44 anos ou mais

AUXILIO DOENGA

31° dia de afastamento ou
data do pedido, se mais de
45 dias

91% do salario de beneficio
até média dos ultimos 12
salarios

FATOR PREVIDENCIARIO

Emenda n° 45, apresentado

pelo deputado Arnaldo Faria

de Sa (PTB-SP).

100% da aposentadoria

3 anos / até 21 anos
6 anos / de 21 a 26 anos
10 anos / de 27 a 29 anos
15 anos / de 30 a 40 anos
20 anos / de 41 a 43 anos
Vitalicia / 44 anos ou mais

16° dia de afastamento ou
data do pedido, se mais de
30 dias.

91% do salario de beneficio
até média dos ultimos 12
salarios

Faculta a formula 85/95,
sendo 85 para mulher
e 95 para o homem,
que consiste na soma
da idade mais o tempo
de contribuicdo para
aposentadoria integral.
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QUADRO COMPARATIVO - MP 665/2014

Legislagao Anterior

1° acesso: 6 meses seguidos
de trabalho.

Demais acessos: pelo menos
6 meses trabalhados nos
Ultimos 36 meses.

Caréncia: 16 meses entre
dois pedidos, segundo
resolucdo do Codefat.

A concesséo do beneficio
pode ser condicionada a
comprovagao da matricula e
da frequéncia em curso de
formagéo com carga horaria
minima de 160 horas.

O beneficio era pago ao
trabalhador de baixa renda
que manteve vinculo formal
por pelo menos 1 més no
anterior ao do pagamento.

O valor do beneficio era de 1
salario minimo.

Ministério do Trabalho
e Emprego efetuava o
pagamento do seguro-
defeso.

O pescador recebia a
quantidade de parcelas
equivalentes aos meses de
Defeso.

O pescador podia receber
mais de um Defeso durante
0 ano.

Era proibido o acumulo
do seguro defeso com
beneficios previdenciarios.

Bolsa-Familia é recebido
junto com o seguro-defeso.

O pescador recebia o Seguro
Defeso desde que tivesse
um ano de Registro Geral de
Pescador.

Para receber o seguro
defeso bastava pagar
um més de contribuigdo
previdenciaria.

MP 665/2014

SEGURO DESEMPREGO

1° acesso: 18 meses de trabalho (que ndo precisam
ser ininterruptos) nos 24 meses anteriores a demissao.

2° acesso: 12 meses de trabalho nos 16 meses
anteriores a demissao.

Demais acessos: 6 meses ininterruptos de trabalho

antes da demisséo.

Caréncia: Codefat ira definir caréncia entre dois
pedidos.

Redacao néao alterada.

ABONO SALARIAL

O beneficio sera pago ao empregado que comprovar
vinculo formal de no minimo 180 dias ininterruptos no

ano anterior ao do pagamento.

O valor passa a ser proporcional, da mesma forma que
0 13° salario (1/12 do salario minimo para cada més

trabalhado).
SEGURO-DEFESO

Agéncias do INSS passaram a ser responsaveis pelo

pagamento.

O limite é de 5 parcelas, independentemente da
duragéo do defeso.

Ele vai ter que escolher de qual espécie vai requerer
o Defeso, uma vez que ele podera receber um Unico

seguro por ano.

Fica vedado o acumulo de beneficios previdenciarios e
também os assistenciais, como a prestagéo continuada

do idoso, prestagao continuada da pessoa com

deficiéncia, entre outros. Mantendo-se a excegédo nos

casos de pensao por morte e auxilio acidente.

O beneficiario deixara de receber temporariamente o
bolsa-familia pelo periodo em que estiver recebendo o

Seguro Defeso.

O pescador deve ter, no minimo, trés anos de Registro.

Deve comprovar contribuigdo por 12 meses de
contribuicdo previdenciaria. Seja por meio de
nota fiscal ou de recolhimento previdenciario. O

recolhimento previdenciario pode ser feito em parcela
Unica correspondente aos 12 meses. E importante
deixar claro que o valor a ser pago é proporcional a

produgao de cada pescador.

Redacéao aprovada

1° acesso: 12 meses de trabalho nos 18
meses anteriores a demissao.

2° acesso: 9 meses de trabalho nos 12
meses anteriores a demisséo.

Demais acessos: 6 meses ininterruptos de
trabalho antes da demisséo.

Caréncia: Codefat ira definir caréncia entre
dois pedidos.

Para solicitar o beneficio, o trabalhador
demitido tera que comprovar matricula e
frequéncia em curso de formagéao habilitado
pelo MEC, com carga horaria minima de 160
horas.

O beneficio sera pago ao empregado que
comprovar vinculo formal de no minimo 90
dias no ano anterior ao do pagamento.

O valor passa a ser proporcional, da mesma
forma que o 13° salario (1/12 do salario
minimo para cada més trabalhado).

Agéncias do INSS passaram a ser
responsaveis pelo pagamento.

O limite é de 5 parcelas, independentemente
da duragao do defeso.

Ele vai ter que escolher de qual espécie vai
requerer o Defeso, uma vez que ele podera
receber um Unico seguro por ano.

Fica vedado o acumulo de beneficios
previdenciarios e também os assistenciais,
como a prestagao continuada do idoso,
prestagao continuada da pessoa com
deficiéncia, entre outros. Mantendo-se a
excegao nos casos de pensdo por morte e
auxilio acidente.

O beneficiario deixara de receber
temporariamente o bolsa-familia pelo periodo
em que estiver recebendo o Seguro Defeso.

O pescador recebia o0 Seguro Defeso desde
que tivesse um ano de Registro Geral de
Pescador.

Deve comprovar contribuigdo por 12 meses
de contribui¢do previdenciaria. Seja por
meio de nota fiscal ou de recolhimento
previdenciario. O recolhimento previdenciario
pode ser feito em parcela unica
correspondente aos 12 meses. E importante
deixar claro que o valor a ser pago &
proporcional a produgéo de cada pescador.
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( DIREITO TRABALHISTA )

Senado aprova regulamentacao do trabalho
domestico; decisao final é da presidenta Dilma

Senado aprovou no dia 6
Ode maio o Projeto de Lei do

Senado Complementar (PLS
224/2013), que regulamenta direitos
dos trabalhadores domésticos. O texto
aprovado pelos senadores retoma o
gue havia sido aprovado no Senado
ha cerca de dois anos, com apenas
alguns pontos mudados pela Camara,
como a possibilidade de deducéo de
despesas com empregados domésti-
cos no Imposto de Renda. O projeto
seguiu para sancao da presidente da
Republica.

O PLS 224 regulamenta a Emenda
Constitucional 72, promulgada em
abril de 2013, resultante da PEC das
Domeésticas. Aprovado em julho de
2013 pelo Senado, o projeto seguiu
para a Camara dos Deputados, onde
s6 foi aprovado em margo de 2015,
com muitas mudangas. O projeto vol-
tou ao Senado na forma de um texto
alternativo elaborado pela Casa do Povo
(SCD 5/2015).

De acordo com o texto aprovado,
empregado doméstico é aquele que
presta servicos remunerados e sem
finalidade lucrativa a pessoa ou familia,
no ambito residencial, por mais de dois
dias por semana. A jornada regular é
de até 8 horas diérias e 44 semanais.

INSS

Entre os pontos alterados pela Ca-
mara e rejeitados pelos senadores, esta
o valor da contribui¢cdo do empregador
para o INSS. A Camara havia previsto
a contribuicao de 12%, mas o Senado
retomou a previsao de 8%. A redu-
cao é para compensar a cobranca de
0,8% para um seguro contra acidente
e 3,2% para a rescisao contratual. Os
3,2% devem ir para um fundo, em
conta separada, destinado a cobrir a
multa de 40% no caso de demissao
do empregado sem justa causa. Essa
cobranca, também extinta pela Cama-
ra, foi retomada no texto do Senado e
criticada por alguns senadores.

A multa volta para o empregador em
caso de demissao com justa causa, o
gue poderia, segundo criticos da mu-
danca, levar a uma briga pelo dinheiro.

Ana Amélia (PP-RS), relatora do
texto pelas comissdes de Assuntos
Sociais (CAS) e de Constituigao, Jus-
tica e Cidadania (CCJ) e Romero Juca
(PMDB-RR), que foi relator do texto na
comissao mista de Consolidagao das
Leis, defenderam a multa parcelada.
Para eles, é como uma poupanga para
que o empregador possa arcar com a
multa, ja que as familias ndo tém a
mesma estrutura e 0S mesmos recursos
das empresas.

POLEMICA

O valor da contribuicao do empre-
gador ao INSS era um ponto polémico
porque o governo estima uma perda de
R$ 700 milhdes ao ano com a redugéo.
O lider do governo no Senado, Delcidio
Amaral (PT-MS), se mostrou preocupa-
do com esse ponto do texto. Segundo
Jucd, no entanto, o célculo esta errado
porque ha uma expectativa de maior
formalizagéo, o que aumentaria o valor
arrecadado pelo governo.

Outro argumento do senador Jucd
€ no sentido de que varios trabalha-
dores domésticos informais acabam,
na velhice, recebendo beneficios do
governo por meio da Lei Organica de
Assisténcia Social por nao terem tra-
balhado com carteira assinada. Com
a mudanca, passariam a contribuir
para receber uma aposentadoria dig-
na no futuro.

DEDUGAO DO IR

Também incluida no texto pela
Camara, a deducao das despesas com
a contribuicao previdenciaria relativa
ao empregado doméstico no Imposto
de Renda do empregador foi mantida
pelo Senado.

Todas as contribuigdes relativas ao
empregado doméstico serdo pagas em

um Unico boleto bancério, por meio
do regime unificado de pagamento de
tributos, contribuicdes e demais encar-
gos do empregador doméstico (Simples
Domeéstico). O documento podera ser
retirado pela internet. O Ministério do
Trabalho publicara portaria sistemati-
zando o pagamento.

JORNADA

0 Senado também rejeitou mudan-
ca da Camara relativa a compensacao
de horas. O texto aprovado pelo Se-
nado em 2013 previa que as horas
deveriam ser compensadas em um
ano, proposta defendida por Romero
Jucd. Na Camara, o limite foi reduzido
para trés meses, mudanca defendida
por Ana Amélia.

De acordo com o texto aprovado, o
trabalho que exceder a 44 horas sema-
nais sera compensado com horas extras
ou folgas, mas as 40 primeiras horas
extras terao que ser remuneradas. As
horas extras excedentes deverdo ser
compensadas no prazo maximo de
um ano.

CONTRIBUIGAO SINDICAL

Os senadores acataram mudanca
feita pela Camara para permitir a
cobranga da contribuicado sindical
de empregados e empregadores.
O texto inicial do Senado previa a
isencao dessa contribuigcao. Segundo
Juca, na pratica, isso nao se apli-
card aos empregadores domésticos
porque eles nao sao uma categoria
econbmica.

Durante a aprovacao, varios se-
nadores homenagearam a deputada
Benedita da Silva (PT-RJ), ex-empre-
gada doméstica e relatora do texto na
Camara. Benedita, que compareceu ao
Senado para acompanhar a votacao,
foi citada por Gleisi Hoffmann (PT-PR),
Jorge Viana (PT-AC), Fatima Bezerra
(PT-RN), Vanessa Grazziotin, Lucia
Vania, Randolfe Rodrigues e Lindbergh
Farias, entre outros.
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PRINCIPAIS PONTOS DA REGULAMENTAGAO DO TRABALHO DOMESTICO

0 QUE E TRABALHO DOMESTICO

Empregado doméstico é quem trabalha acima de
dois dias na semana em uma mesma residéncia. Em-
pregador e empregado (trabalhador) firmarao contrato de
trabalho, que poderé ser rescindido a qualquer tempo,
por ambas as partes, desde que pago o aviso-prévio na
forma que prevé a CLT.

O contrato de experiéncia podera ter prazo inferior
a 45 dias.

E proibida a contratacao de menor de 18 anos para
fins de trabalho doméstico.

JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho é de oito horas diarias e 44
horas semanais, mas o empregador podera optar pelo
regime de 12 horas de trabalho seguidas por 36 de
descanso. O intervalo para almogo vai de uma a duas
horas, mas poderd ser reduzido para 30 minutos por
acordo escrito entre empregador e empregado.

BANCO DE HORAS

O trabalho que exceder a 44 horas semanais sera
compensado com horas extras ou folgas, mas as 40
primeiras horas extras terao que ser remuneradas. As
horas extras deverao ser compensadas no prazo maximo
de um ano.

FGTS E INSS
Ao todo, o empregador pagard mensalmente 20%
de aliquota incidente no salario pago (8% FGTS + 8%
INSS + 0,8% seguro contra acidente + 3,2% relativos
a rescisao contratual).

MULTA EM CASO DE DEMISSAQ

A multa de 40% nas demissoes sera custeada por
aliqguota mensal de 3,2% do salério, recolhida pelo
empregador em um fundo separado ao do FGTS. Essa
multa poderéa ser sacada quando o trabalhador for demi-
tido. Nas demissdes por justa causa, licenca, morte ou
aposentadoria, o valor seré revertido para o empregador.

SUPER SIMPLES DOMESTICO
Seréa criado no prazo de 120 dias apds a sancao da
lei. Por meio do Super Simples, todas as contribuicdes
serao pagas em um Unico boleto bancario, a ser retirado
pela internet. O Ministério do Trabalho publicara portaria
sistematizando seu pagamento.

VIAGEM COM PATROES

As horas excedidas pelo empregado durante viagens
com a familia do empregador poderao ser compensadas

apds o término da viagem. A remuneracao sera acres-
cida em 25%, e o empregador nao podera descontar
do trabalhador despesas com alimentagéo, transporte
e hospedagem.

FERIAS E BENEFICIOS
Os 30 dias de férias poderao ser divididos em dois
perfodos ao longo de um ano, sendo que um dos periodos
devera ser de no minimo 14 dias.

O seguro desemprego podera ser pago durante no
maximo trés meses. O texto da Camara previa o pa-
gamento por cinco meses, assim como ocorre com 0s
demais trabalhadores.

A licenga-maternidade sera de 120 dias.

O auxilio transporte podera ser pago por meio de
“vale” ou em espécie.

0 aviso-prévio sera pago proporcionalmente ao tempo
trabalhado.

O trabalhador tera direito ao salario-familia, valor
pago para cada filho até a idade de 14 anos e para os
invalidos de qualquer idade. Segundo a legislagdo do
salario familia, o empregador deve pagar diretamente
ao empregado e descontar sua parte da contribuicao
social todo més.

PARCELAMENTO DE DIVIDAS PREVIDENCIARIAS

Sera criado o Programa de Recuperacéo Previdenciéria
dos Empregados Domeésticos (REDOM), pelo qual podera
haver o parcelamento dos débitos com o INSS vencidos em
30/04/2013. O parcelamento tera reducao de 100% das
multas e dos encargos advocaticios; e de 60% dos juros.

Os débitos incluidos no Redom poderao ser parcela-
dos em até 120 dias, com prestacdo minima de R$ 100;
e 0 parcelamento deverd ser requerido pelo empregador
no prazo maximo de 120 dias contados a partir da san-
cao da lei. O nao pagamento de trés parcelas implicara
em rescisao imediata do parcelamento.

FISCALIZAGAO

As visitas do Auditor-Fiscal do Trabalho serao
previamente agendadas, mediante entendimento
entre a fiscalizacao e o empregador. Foi retirada
do texto a previsao de visita sem agendamento
com autorizagcao judicial em caso de suspeita de
trabalho escravo, tortura, maus tratos e tratamento
degradante, trabalho infantil ou outra violacao dos
direitos fundamentais.
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Projeto impoe novas restricoes
para reajuste de servidores em 2016

Antbnio Augusto de Queiroz*

Projeto de Lei 1/2015-CN, que
Otrata da Lei de Diretrizes Orca-

mentérias (LDO) para 2016,
impde novas restricoes para reajuste
dos servidores publicos. Vamos as
antigas e as novas exigéncias para
efeito de atualizacdo remuneratoria,
segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e a LDO.

E preciso deixar claro, desde logo,
que qualquer atualizacao salarial,
incluindo a revisao geral anual, tera
que estar de acordo com os limites
fixados na Lei de Responsabilidade
Fiscal, segundo os quais:

1) A Uniao poderé gastar 50% da
receita corrente liquida, distribuida
entre Poder Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas da Unido (2,5%),
Poder Judiciario (6%), Ministério
Publico da Uniao (0,6%), Distrito
Federal e Territorios (3%), Poder
Executivo (37,9%).

2) Os estados poderao gastar até
60% da receita liquida corrente,
assim distribuida: Poder Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas (3%),
Poder Judiciario (6%), Ministério
Publico (2%), Poder Executivo
(49%); e

3) Os municipios poderao gastar
até 60% da receita corrente liquida,
assim distribuida: Poder Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas (6%) e
o Poder Executivo (54%).

Como a despesa com pessoal, de
modo geral, esta abaixo dos limites
fixados na LRF, ndo haveria Obices
para que fosse previsto reajuste sa-
larial ou reestruturacao remuneratéria
nos poderes e érgaos da Uniao para
0 ano de 2016.

A proposta de LDO para 2016,
entretanto, trouxe uma inovacgao
que, se nao for modificada pelo

Congresso, podera dificultar ou
mesmo impedir atualizacao salarial
nos poderes ou 6rgaos. Trata-se do
artigo 78 da PLDO, conforme segue:

“Art. 78. Para atendimento ao dis-
posto noinciso Il do § 1°do art. 169
da Constituicao Federal, observado o
inciso | do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as despesas com pessoal
relativas a concessao de quaisquer
vantagens, aumentos de remunera-
cao, criagdo de cargos, empregos e
funcodes, alteracoes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou
contratagbes a qualquer titulo, de
civis ou militares, até o montante
das quantidades e dos limites or-
camentéarios constantes de anexo
especifico da Lei Orcamentéaria de
20186, cujos valores deverao constar
da programacao orcamentaria e ser
compativeis com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1° As despesas de que trata
o caput deverdao manter a mesma
distribuicao proporcional entre os Po-
deres, o Ministério Publico da Uniao
e a Defensoria Publica da Uniao, das
despesas de pessoal, nos termos do
caput do art. 72 desta Lei, excluidas
as sentencas judiciais constantes do
Programa 0901 - Sentencas Judi-
ciais, e 0s montantes serao divulga-
dos pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao até o dia 14 de
agosto de 2015, acompanhado da
respectiva metodologia de céalculo da
distribuicado proporcional.”

O significado do paragrafo 1° do
art. 78, do PL 1/2015-CN, é que a
participacao relativa na folha total
de cada poder nao podera aumentar,
mesmo que o limite de despesa em
um poder esteja mais folgado do que
em noutro. Ou seja, a possibilidade
de reajuste linear, considerando
que incide de modo distinto sobre
as varias parcelas que compoem a
remuneracao dos servidores, estaria
dificultada.

No caso de nao haver previsao
para revisao geral, restaria a pos-
sibilidade do reajuste diferenciado
por cargo, carreira ou setores de
cada poder. Entretanto, mesmo
nesta hipotese nao seria possivel
se, por exemplo, o Poder Executivo
optasse nao dar nenhum reajuste
aos seus servidores. Ou seja, pela
proposta da PLDO, o parametro
para dar ou nao reajuste aos ser-
vidores publicos da Uniao seria do
Poder Executivo.

Supondo que atualmente o Poder
Executivo gaste com pessoal algo
como 32% dos 37,9% que autori-
za a LRF; o Poder Legislativo gaste
1,5% dos 2,5% permitido na LRF; e
o Judiciério gaste 4% dos 6% previs-
tos na LRF, os dois Ultimos, mesmo
tendo mais margem, nao poderiam
conceder reajuste ou reestruturacgao
em valor maior, proporcionalmente,
ao que fosse dado pelo Poder Exe-
cutivo. Isto significa que, mantido o
texto proposto pela PLDO para 2016,
o que for proposto em matéria de
reajuste para o Poder Executivo nao
poderia ser excedido, em termos
proporcionais, pelos outros poderes
e 0rgaos.

O objetivo dessa regra, introdu-
zida pela primeira vez na PLDO, é
impedir que os demais poderes e
orgaos, como o Legislativo, Judici-
ario, Ministério Publico e Defensoria
Publica, possam alargar seu gasto
com pessoal, mesmo que dispo-
nham de margem orgcamentaria
para tanto. Cabera ao Ministério
do Planejamento “divulgar”, ou
melhor, definir, até 14 de agosto
de 2015, qual sera o montante
que, para cumprir essa proporcao
no gasto total, cada Poder e 6rgao
podera ampliar na sua despesa com
pessoal, decorrente de reajustes.
Esperamos que nao seja zero.

(*) Jornalista, analista politico e
Diretor de Documentacgo do Diap
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Nao é o impeachment: os alvos
sao0 a esquerda, Lula e o PT

Anténio Augusto de Queiroz*

ta de que o establishment, embora

tenha batido e pretenda bater sem
piedade na Presidente Dilma, nao tem
interesse em seu impeachment. Mas
tem todo o interesse em inviabilizar
politica e eleitoralmente a esquerda
brasileira, especialmente o PT e o
ex-presidente Lula. SO enveredarao
por outro caminho, apoiando eventual
pedido de impedimento, se houver
provas absolutamente contundentes
do envolvimento direto da presidente
com algo ilegal.

| nformacoes de bastidores dao con-

O raciocinio do poder econo-
mico é que uma presidente fraca,
impopular e sem apoio politico fara
concessoes em termos de marcos
regulatérios que nenhum outro
faria, nem mesmo alguém com
perfil liberal, como Aécio Neves.
Os exemplos de concessdes seriam
a mudanca no pré-sal, com o fim
do regime de partilha, a eliminagao
da exigéncia de contetdo nacional
na aquisicao de bens e servicos
pela Administracao Publica, entre
outros, que atualmente dificultam
a entrada do capital privado ou
limitam sua margem de retorno.

Ainda segundo essa visao, o
afastamento da Presidente nao in-
teressaria a oposicao nem mesmo
ao PSDB, porque se houvesse o im-
pedimento o partido seria obrigado
moralmente a apoiar 0 sucessor e se
inviabilizaria como alternativa de po-
der para 2018. Mas eventual pedido
de impeachment, mesmo que sem
chances de prosperar, poderia servir
ao proposito de também macular mo-
ralmente a presidente Dilma e manté
-la impopular até o fim do mandato.

Também nao interessaria ao pro-
prio PMDB, que sendo parte do gover-
no, sem a titularidade, tem todos os
bonus sem nenhum 0nus, ja que nao
lhe serd debitado ou atribuido even-
tual fracasso do governo. No exercicio
da Presidéncia da Republica, além de

maior fiscalizacao da sociedade, as
bancadas da Camara e do Senado nao
teriam a mesma liberdade que tém
para exigir concessdes do governo.

Por essa légica, uma coisa ja
seria certa para eles em 2018: o PT
nao faria o sucessor. O fundamento
para tanto, seria, de um lado, a im-
popularidade e a deslegitimacdo do
governo, incapaz de estancar a onda
de mudancas nos marcos regulatorios
(e até mesmo podendo aderir a ela,
para buscar o apoio empresarial e
da midia), inclusive nas relacoes de
trabalho, e, de outro, pela forca da

A opcao de manter uma
presidente fraca seria a
solucao mais adequada,
porque eles ganhariam em
qualquer hipétese. Ou seja,
arrancariam dela tudo que
fosse possivel em termos de
concessoes e ainda fariam
o sucessor. Esse é o cenario
com que trabalham as
forcas de mercado

lideranga dos ministros da Fazenda,
da Industria e Comercio Exterior, da
Agricultura e das Pequenas e Micro
Empresas, que defendem a agenda
liberal no Governo.

Estao convencidos de que a tatica
de sangrar a presidente seré infalivel.
Nao temem o que ocorreu com Lula
em 2006, porque, diferentemente de
Dilma, ele e seu governo se recupe-
raram por forca do carisma pessoal
do ex-presidente e pelo fato de seu
governo ter sido beneficiado pelo cres-
cimento econdbmico mundial, o que,
na avaliacao deles, nao acontecera
com a Presidente.

Além disto, considerando a tran-
sicao que estaria sendo feita pelos

ministros da area econ6mica, fosse
quem fosse o préximo presidente
da Republica, ele nao teria como
reverter as mudancas em bases ne-
oliberais que seriam levadas a efeito
na gestao Dilma.

Portanto, a opcao de manter uma
presidente fraca seria a solugao mais
adequada, porque eles ganhariam em
qualquer hipotese. Ou seja, arranca-
riam dela tudo que fosse possivel em
termos de concessoes e ainda fariam
0 sucessor. Esse € o cenario com que
trabalham as forcas de mercado.

Realmente, o risco de retro-
cesso € grande, especialmente
porgue o governo, nos ultimos
12 anos, apesar de ter criado as
condigbes para a ascensao So-
cial e ter promovido importantes
avangos econdmicos e sociais no
Pais, negligenciou a politizacao
da sociedade e sua conscientiza-
cao civica. Ou seja, nao informou
que o ambiente para a geracao
de emprego e renda, assim como
para a criacdo e manutencao de
programas sociais e de acesso a
educacdo custeados pelo Estado,
dependem das opcoes ou politicas
governamentais.

Com a alienacao dos segmen-
tos beneficiados, resta aos setores
progressistas e de esquerda — inde-
pendentemente de sua posicao em
relacao ao atual governo — liderar um
processo de formagao politica e de re-
sisténcia, além de pressionar o Governo
e 0 Parlamento para que nao se deixem
dominar pelas forcas de mercado,
como demonstra a desenvoltura do
presidente da Camara dos Deputados
e dos ministros da area econdmica.
Ou os partidos de esquerda e 0s mo-
vimentos sociais atuam para alterar a
correlacao de forcas, ou as forgas con-
servadoras e neoliberais conseguirao
revogar as conquistas econémicas e
sociais dos Ultimos anos.

(*) Jornalista, analista politico e
Diretor de Documentacéo do Diap
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