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PEC 6/2019 - A nova Reforma da Previdéncia
APRESENTACAO

presente cartilha traz um resumo da Proposta de Reforma

da Previdéncia — PEC 06/2019, de iniciativa do governo Jair

Bolsonaro, enviada ao Congresso em 20 de fevereiro com o
objetivo de promover profunda reforma na previdéncia social, alcan-
cando os regimes préprio, geral e complementar.

A PEC desconstitucionaliza as regras de elegibilidade e acesso
a beneficios, inclusive os de natureza assistencial, define diretrizes
gerais, inclusive com ajustes automaticos, como no caso da idade
minima, e remete para a lei complementar a regulamentacao dessas
diretrizes gerais. Como revoga todas as regras atualmente em vigor,
para que nao haja vaco legal, institui regras transitérias que deixarao
de existir quando as leis complementares forem aprovadas.

Trata-se da mais radical proposta de Reforma da Previdéncia, que
atinge os trés fundamentos da concessao do beneficio previdenciario,
todos em prejuizo do segurado: a) a idade minima, que aumenta;
b) o tempo de contribuicdo, que aumenta; e c) o valor do beneficio,
que diminui.

A proposta institui o regime de capitalizagao, em conta individual,
como alternativa ao regime de reparticao, atualmente praticado nos
regimes préprio e geral de previdéncia. Isto, na pratica, significa a
privatizagao da previdéncia publica, nos moldes do modelo chileno,
um dos mais excludentes do mundo.

A alegacao de que se trata de regime alternativo ndo convence
ninguém. A substituicado da estabilidade pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, instituido em 1967, também era facultativo ou
opcional, mas nenhum trabalhador seria admitido se nao fizesse a
“opcao”. O mesmo se dara com o regime de capitalizacao, ja que o
empregado, que podera pagar menos ou até ficar isento de contri-
buicao para a previdéncia, ira exigir tal “opcao”.
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Além disto, inclui pelo menos dois contrabandos em matéria
trabalhista: o primeiro faz restricoes drasticas de acesso ao abono
do pis/pasep. O abono deixa de ser integral, de um salario minimo,
passando a ser proporcional e s6 sera devido ao trabalhador que
esteja vinculado ao Programa de Integracao Social ha pelo menos
cinco anos e tenha tido, no ano anterior, renda igual a um salario
minimo, excluindo todos os trabalhadores dos Estados (SP. RJ, MG,
PR etc) que instituiram piso regional. O segundo contrabando, em
favor do setor patronal, tem o propdsito de isentar o empregador
de depositar mensalmente o FGTS, enquanto perdurar a relagao de
emprego, e dispensa-lo do pagamento da indenizacao de 40% sobre
0 saldo do FGTS, em caso de dispensa, do empregado aposentado
gue manteve o vinculo empregaticio.

A cartilha esta organizada em quatro partes. A primeira, a titulo
de introducao, traz as motivacOes do governo para propor a reforma.
A segunda traz um historico das reformas anteriores, especialmente
as dos governos FHC e Lula. A terceira informa sobre a tramitacao.
A quarta trata do contetido ou do mérito da PEC 6/2019, explicando
as mudancas nos regimes previdenciarios, na assisténcia social, e
nas relacoes de trabalho.

A reforma, como se podera depreender da leitura desta cartilha,
prejudicara a todos, desde segurados, com reducao de direitos, pas-
sando por aposentados e pensionistas, com aumento de contribuicgo,
até idosos, pessoas com deficiéncia, que dependem da assisténcia
social e, embora ndo sejam objeto da reforma, os direitos trabalhistas.
E a festa do sistema financeiro.

Celso Napolitano
Presidente do Diap
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Analise completa da PEC 6/2019
sobre Reforma da Previdéncia

1. Introducao ’

endo como pano de fundo a crise fiscal, a mudanca
demografica, a necessidade de equilibrio financeiro e

atuarial da previdéncia publica e o cumprimento da Emenda
a Constituicao n® 95, que trata do teto de gasto publico primario,
0 governo propde nova Reforma da Previdéncia, desta vez com
mudancas estruturais, inclusive com a previsao de capitalizacéo
individual da Previdéncia publica.

O argumento de sempre é de que sO existem trés opcoes
a reforma: 1) o aumento de impostos, 2) o aumento do
endividamento, e 3) a reducao de outras despesas. E o governo
descarta as trés, sob o fundamento de que as razbes do baixo
crescimento econdmico no Brasil seriam exatamente: 1) a
elevacao da carga tributaria, 2) o baixo nivel de investimento
publico, e 3) as altas taxas de juros.

Segundo a légica governamental, sem a reforma, a
participacao do gasto previdenciario nas despesas totais da Uniao
passaria gradualmente de cerca de 53,4% em 2019 para algo
como 75% em 2026, inviabilizando outras politicas publicas de
responsabilidade do governo federal.

O governo, entretanto, ataca mais fortemente o lado da
despesa, nao priorizando outras medidas que poderiam reduzir a
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expansao da despesa previdenciaria, como: 1) fim das isencoes
e renlncias com recursos da seguridade social e, em especial,
da Previdéncia; 2) melhoria da fiscalizacao previdenciaria; 3)
agilidade na cobranca da divida ativa da Previdéncia Social;
e 4) reequilibrio do sistema rural, com a tributagdo sobre o
agronegocio destinado a exportacao.

Nesse contexto, o governo quer induzir como inevitavel a
Reforma da Previdéncia, utilizando para justifica-la um cenario de
desemprego generalizado, de reforma trabalhista que precariza
o trabalho e pejotiza as relacdes de trabalho, de congelamento
do gasto publico, que pressiona o orcamento em decorréncia
da concessao de milhares de beneficios previdenciarios anuais,
avancando vorazmente sobre o orgamento geral da Unido, entre
outros.

A reforma, como estd proposta, nao possui nenhuma
justica nem calibragem e recai apenas e exclusivamente sobre
os segurados, que sao a parte mais fraca econémica, social e
politicamente frente ao governo e ao mercado. Mais uma vez,
o segurado em geral, e o servidor publico, em particular, sao
escolhidos como variavel de ajuste.

Para melhor compreensao da proposta a ser analisada

7

a seguir, € importante conhecer o histérico das reformas ja
realizadas no periodo posterior a Constituicao de 1988.
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2. Historico das reformas
na Previdéncia pos-CF/88

Desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, ja
foram aprovadas cinco Emendas a Constituicao com mudancas
na Previdéncia, nos trés regimes: Geral, Proprio e Complementar:
Emendas Constitucionais (E.C.) n°s 3/93, 20/98, 41/03, 47/05,
70/12 e 88/15.

AE.C.n°3/93, promulgada durante o Governo Itamar Franco,
instituiu o carater contributivo da Previdéncia no Servico Publico,
ao determinar que “as aposentadorias e pensoes dos servidores
publicos federais serao custeadas com recursos provenientes da
Unido e das contribuicoes dos servidores, na forma da lei”.

A E.C. n° 20/98, aprovada durante o Governo FHC,
promoveu ampla Reforma da Previdéncia:

I — para todos os regimes:

a) ainstituicao de critérios financeiros e atuariais nos regimes
previdenciarios;

b) a substituicao do tempo de servico por tempo de
contribuicao;

c¢) o fim da aposentadoria especial do professor universitario; e;

d) a extincao da aposentadoria proporcional.

Il — Para os servidores publicos:

a) a adogao de idade minima, sendo de 55 para mulheres e
60 para homens na regra permanente, com reducao de sete anos
na regra de transicao;
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b) a exigéncia de dez anos no servico publico e cinco no
cargo;

c) a previsao de adocao, por lei complementar, da previdéncia
complementar para os servidores publicos.

AE.C.n°41/03, no Governo Lula, aumentou as exigéncias
da reforma anterior em relacao aos servidores publicos:

a) aampliacao de 10 para 20 anos do tempo de permanéncia
no servigo publico para aposentadoria integral do servidor que
ingressou no servico publico entre 16/12/98 e 31/12/2003;

b) o fim das regras de transi¢ao da E.C. 20;

c) a instituicdo do redutor de pensao;

d) o fim da paridade para novos servidores;

e) o fim da integralidade para novos servidores, com calculo
pela média;

f) ainstituicdo da cobranca de contribuicao de aposentados
e pensionistas, incidente sobre a parcela acima do teto do RGPS;

g)a adogdo de tetos e subtetos de remuneracao na
administracao publica;

h) a previsao de adocao, por lei ordinaria, da previdéncia
complementar do servidor, e a obrigatoriedade de que seja
adotada a modalidade de contribuicao definida, eliminando a
solidariedade no plano de beneficio.

A E.C. n° 47/05, aprovada durante o Governo Lula,
suavizou os efeitos perversos da E.C. 41 e instituiu regra de
transicao: a) manteve a paridade e integralidade, com idade
inferior a 60 anos para homens e 55 para mulheres, para os
servidores que ingressaram no servico publico até 30/12/03,
desde que: 1) o servidor contasse com mais de 25 anos de
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servico publico, e 2) a soma de sua idade com o tempo de
servico superasse a férmula 85/95, sendo indispensavel pelo
menos 35 de contribuigcao, no caso do servidor homem, e 30,
no caso da servidora mulher; b) criou a isencao do dobro do teto
do INSS na parcela do provento de aposentadoria ou pensao
quando o beneficiario for portador de doenca incapacitante;
c) garantiu o direito a aposentadoria especial para a pessoa
com deficiéncia; e d) criou o sistema especial de inclusao
previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa renda e
aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, com
aliquotas e caréncias inferiores.

A E.C. n° 70/12, aprovada durante o Governo Dilma,
assegurou a integralidade para a aposentadoria por invalidez,
porém so abrangendo quem ingressou no servigo publico até 31
de dezembro de 2003.

A E.C. n° 88/15, aprovada durante o Governo Dilma,
ampliou de 70 para 75 anos a idade para efeito de aposentadoria
compulsoria.

Registre-se, também, que o governo Michel Temer
encaminhou ao Congresso Nacional a PEC 287/2016, propondo
reforma na Previdéncia, que aguarda deliberagcao no Plenario da
Céamara dos Deputados.

Em linhas gerais, a PEC 287 propoe:

a) a instituicao de idade minima para o regime geral e o
aumento da idade minima para o regime proprio;
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b) o fim da aposentadoria por tempo de contribuigao;

c) a ampliacao do tempo de contribuicdo dos dois regimes
previdenciarios;

d) a modificacao da forma de calculo, reduzindo o valor dos
beneficios;

e) a proibicao de acimulo de aposentadoria e limitagcao do
acumulo de pensao e aposentadoria ao valor de dois salarios
minimos;

f) a elevacao da idade de concessao de beneficio de prestacao
continuada (BPC), destinado a pessoas com deficiéncia e ao
idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencao, entre outras.

Além disto, na esfera infraconstitucional, foram aprovadas
varias leis com mudangas nos beneficios previdenciarios,
cabendo, mencionar, a titulo de ilustracao, a Lein®12.618/12,
que instituiu a Previdéncia Complementar no Servigo Publico
Federal, mediante a criacao da Funpresp; a Lei n® 13.135/15,
oriunda da MP 664, que retirou o carater vitalicio da pensao;
e a Lei 13.183/15, oriunda da MP 676, que flexibilizou o
fator previdenciario, instituindo a formula 85/95, a ser elevada
progressivamente, também para os segurados do INSS; e a
Lei Complementar n° 144/14, que alterou a regulamentacao
da aposentadoria da mulher servidora policial.

Antes de detalhar o conteldo da reforma proposta pelo
governo Bolsonaro, alguns dados sobre a tramitagao da
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) na Camara dos
Deputados.
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3. Da Tramitacdo da PEC 6/2019 ’

O Poder Executivo, no dia 20/02/2019, encaminhou ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicéo (PEC)
n° 6/2019, que “Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicao e disposicoes transitorias, e da
outras providéncias”.

O texto sera submetido inicialmente a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara para o exame de
admissibilidade. Apds, passara por uma Comissao Especial, que
ird analisar o mérito da matéria e, na sequéncia, sera submetida
a dois turnos de votacgoes no Plenario da Camara dos Deputados
antes de seu envio para a apreciacao do Senado Federal.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
sera designado um relator para o exame da constitucionalidade
formal do texto. Nesta fase nao cabem emendas, exceto de
redacao ou supressivas, propostas pelo relator para afastar
inconstitucionalidades, mas podera haver pedido de vistas do
parecer, 0 que podera retardar a votagao em pelo menos dois
dias.

Na proxima fase, a Comissao Especial, a ser constituida por
ato do Presidente da Camara dos Deputados, formada por 20
membros titulares e 20 suplentes, tera o prazo de 40 sessoes
para debater e votar o mérito da proposta, podendo, durante as
dez primeiras sessoOes, ser apresentadas emendas a PEC, desde
que subscritas por, no minimo, 171 deputados. A comissao tera
um presidente e um relator, cabendo a este a ardua tarefa de
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articular um texto, cuja apresentacao podera se dar apenas ap6s
cumprido o prazo de dez sessdes destinadas a apresentacao de
emendas.

Ap6s a votacdao na Comissao Especial, a matéria sera
analisada pelo Plenario da Camara dos Deputados que, para ser
considerada aprovada, devera obter 308 votos favoraveis em dois
turnos de votacao. Nessa etapa, caberao emendas aglutinativas
e a votacao de destaques, o que também demandara um tempo
para sua apreciagao.

4. Do Meérito da PEC ’

Em linhas gerais, a proposta do Governo Bolsonaro unifica
as regras dos regimes geral e proprio, impde novas exigéncias
para a concessao de beneficios, inclusive para os trabalhadores
rurais, idosos e deficientes carentes, proibe a acumulagao
de beneficios, e abre caminho para a adocao do regime de
capitalizagao na Previdéncia publica, como uma etapa para a
privatizacao da Previdéncia Social.

Trata-se de uma proposta muito dura sobre os atuais e futuros
segurados, que atinge os trés pilares da Previdéncia Social, todos
em prejuizo do segurado: a idade, que aumenta; o tempo de
contribuicao, que aumenta; o e valor do beneficio, que diminui.

A PEC faz a opcao pela desconstitucionalizacdo das
regras previdenciarias ao remeter sua definicao para varias leis
complementares, que sao mais faceis de serem modificadas no
futuro. O contelido dessas leis complementares €, em grande
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parte, incerto, e apenas se submeterao a alguns parametros
basicos. Todavia, a matéria a ser tratada por elas nao podera
ser veiculada por medidas provisorias, exigindo maioria absoluta
para sua aprovacao.

Dividimos a andlise em quatro partes: a) um capitulo sobre
0 regime préprio dos servidores; b) um capitulo sobre o regime
geral; e c) um capitulo sobre a assisténcia social e as relacdes
de trabalho.

5. Capitulo | - Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS)

Neste capitulo, dividimos o texto em quatro partes: a)
principios e diretrizes gerais; b) regras provisorias; c) regras de
transicao; d) previdéncia complementar e e) conclusao sobre o
RPPS.

5.1 - Principios e Diretrizes
Gerais do RPPS

A PEC desconstitucionaliza as regras previdenciarias dos
regimes préprio e geral, de que tratam, respectivamente, os
artigos 40 e 201 da Constituicdo Federal, mantendo no corpo
permanente da Lei Maior apenas parametros gerais a serem
observados quando da elaboracao da lei complementar que ira
disciplinar a matéria previdenciaria.

Os aspectos essenciais dos direitos previdenciarios dos
servidores publicos e dos segurados do regime geral sao remetidos
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para a regulamentacao em lei complementar, que deve tratar
dos requisitos de elegibilidade dos beneficios, entre os quais
idade minima, tempo de contribuicao, carater progressivo da
contribuicao, regras de calculo, reajustamento dos beneficios e
forma de equacionamento de déficits.

Para os servidores publicos, a lei complementar deve assegurar
regime proprio de previdéncia social de carater contributivo e
solidario, por meio de contribuicao do respectivo ente federativo,
dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, autorizando a adogao de contribuicao ordinaria, com
aliquotas progressivas, e extraordinarias, por prazo determinado.

Determina que os servidores terao beneficios limitados
ao teto do regime geral, atualmente de R$ 5.839,45, e serdo
aposentados: a) voluntariamente, desde que observados a idade
minima e os demais requisitos previstos na nova lei complementar;
b) por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em
que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao,
sujeito a avaliacOes periodicas para verificacao da continuidade
das condicOes que ensejaram a concessao da aposentadoria; ou
c) compulsoriamente, ao atingir a idade maxima prevista na lei
complementar.

Dentre outras medidas, no ambito do regime proprio, torna
obrigatéria a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a implementacao da previdéncia complementar, nos
moldes da Funpresp, porém com a perda do carater de natureza
publica, e permitindo que a complementacao possa se dar por
meio de entidade de previdéncia aberta.
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Admite a possibilidade de adocao de idade minima e tempo
de contribuicdo distintos da regra geral para concessao de
aposentadoria exclusivamente em favor do servidor: a) professor
da educacao infantil e do ensino fundamental e médio; b) policial;
c) agente penitenciario e socioeducativo; d) cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicao a agentes nocivos quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde ou associacao desses
agentes, vedados a caracterizacao por categoria profissional
ou ocupacao e enquadramento por periculosidade, e) com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliacao biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Por fim, numa espécie de contrabando, determina no artigo
40, § 6° do texto permanente da Constituicao, que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam, no prazoe nos
termos fixados em lei complementar, novo regime de previdéncia
social, organizado com base em sistema de capitalizacao, de
carater obrigatério para quem aderir, com a previsao de conta
vinculada para cada trabalhador e de constituicao de reserva
individual para o pagamento do beneficio.

O desenho desse novo regime privado de Previdéncia,
inspiracdo no modelo chileno, foi previsto no art. 201-A,
determinando que essa lei complementar, de iniciativa privativa
do Poder Executivo federal, institua o novo regime de Previdéncia
Social, organizado com base em sistema de capitalizagao, na
modalidade de contribuicdo definida, de carater obrigatorio
para quem aderir, com a previsao de conta vinculada para
cada trabalhador e de constituicdo de reserva individual para o
pagamento do beneficio, admitido o sistema de contas nacionais.
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O art. 115, introduzido pela PEC no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao de 1988, porsua
vez, prevé que esse regime “sera implementado alternativamente ao
Regime Geral e adotara, ainda, como diretrizes: 1) a garantia de piso
basico, nao inferior ao salario-minimo para beneficios que substituam
o salario de contribuicao ou o rendimento do trabalho, por meio de
fundo solidéario, organizado e financiado nos termos estabelecidos
na lei complementar; 2) a gestdo das reservas por entidades de
previdéncia publicas e privadas; 3) a livre escolha, pelo trabalhador,
da entidade ou da modalidade de gestao das reservas, assegurada
a portabilidade; 4) a impenhorabilidade, exceto para pagamento
de obrigacoes alimentares; 5) a impossibilidade de qualquer forma
de uso compulsério dos recursos por parte de ente federativo; e
6) a possibilidade de contribuicoes patronais e do trabalhador, dos
entes federativos e do servidor, vedada a transferéncia de recursos
publicos. Esse regime devera atender, na forma estabelecida na
lei complementar: a) beneficio programado de idade avancada;
b) beneficios nao programados, garantidas as coberturas minimas
para maternidade, incapacidade temporaria ou permanente, morte
do segurado e risco de longevidade do beneficiario.

5.2 - Regras transitorias e provisorias
do RPPS que irdo vigorar, em substituicao
as atuais, até que as leis complementares

sejam aprovadas

Para nao ficar um vacuo, com a revogacao dos dispositivos
constitucionais que definem as atuais regras previdenciarias, a
PEC fixa regras transitorias e provisérias, que valerao até que a
lei complementar seja formulada, votada, aprovada, sancionada

e entre em vigéncia.
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No regime proprio, no periodo situado entre a
promulgacao da PEC e a vigéncia da lei complementar que
ira regulamenta-la, aplica-se o disposto na Lei n° 9.717,
de 27 de novembro de 1988, bem como as regras a seguir
para efeito de concessao de beneficios previdenciarios para
detentores de cargo efetivo.

De acordo com essas regras transitdrias, que estao tratadas
no capitulo IV da reforma, mais precisamente nos artigos 12 a
17, salvo a opgao por uma das regras de transicao detalhadas na
parte |l deste estudo, o servidor s6 podera se aposentar se atender
cumulativamente os critérios detalhados nos proximos paragrafos.

As regras transitorias promovem profundas mudancas em
aspectos essenciais na composicao dos beneficios: a) no célculo
dos beneficios, b) nos critérios de elegibilidade, e c) no aumento
da contribuicao previdenciaria, conforme segue.

Segundo o art. 12 da PEC, até que entre em vigor a lei
complementar que ira regulamentar a Emenda Constitucional, o
servidor podera se aposentar:

I - voluntariamente, se cumprir, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se homem;

b) 25 anos de contribuicdo para ambos 0s sexos;

c) 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

d) 5 anos no cargo.

Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo
em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao,
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hipétese em que sera obrigatéria a realizacao de avalicoes
periddicas para verificacao da continuidade das condigdes que
ensejaram a concessao da aposentadoria; ou

I11- compulsoriamente, aos 75 anos de idade.

Os servidores com direito a idade minima e tempo de
contribuicao distintos da regra geral para concessao poderao se
aposentar:

a) aos 60 anos de idade, 30 anos de contribuicao, 10 no
servico publico e cinco no cargo, no caso do professor;

b) aos dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco no cargo, o servidor com deficiéncia: 1) considerada leve,
aos 35 anos de contribuicao; 2) considerada moderada, aos 25
anos de contribuicao; e 3) considerada grave, aos 20 anos de
contribuicao;

c) aos 55 anos de idade, 30 de contribuicdo e 25 anos
de efetivo exercicio em cargo de natureza policial, no caso do
policial;

d) aos 55 anos de idade, 30 anos de contribuicao e 25
de exercicio em cargo dessa natureza, no caso dos agentes
penitenciarios ou socioeducativos;

e) aos 60 anos de idade, 25 de contribuicao e de efetiva
exposicao, dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco
no cargo, no caso de servidor cujas atividades sejam exercidas
com exposicao a agentes novicos e prejudiciais a saude.

Apenas no caso dos deficientes e nas situacoes de acidente
em servigo ou doenga profissional € que o valor da aposentadoria
correspondera a 100% da média aritmética simples das
remuneracoes e dos salarios de contribuicao, utilizadas como
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base para contribuicdes aos regime préprio (art. 40), geral (art.
201) e das pensoes dos militares (arts. 42 e 142) atualizadas
monetariamente, correspondente a 100% do periodo contributivo
desde a competéncia de 1994 ou desde a competéncia do inicio
da contribuicao, se posterior aquela, respeitado o limite maximo
do salario de contribuicdo. Nos demais casos, correspondera
a 60% dessa média, acrescido de 2% por cada novo ano que
exceder aos 20 anos de contribuicao.

A pensao por morte equivalerd a uma cota familiar de 50%
e mais 10% para cada dependente, até o valor de 100% da
média, observados os seguintes critérios: 1) na hipétese de 6bito
do aposentado, as cotas serao calculadas sobre a totalidade
dos proventos do servidor falecido; 2) na hipotese de 6bito do
servidor em atividade, as cotas serao calculadas sobre o valor dos
proventos aos quais o servidor teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do ébito, exceto em caso
de morte em servico, quando corresponderao a 100% da referida
média; e 3) as cotas por dependente cessarao com a perda dessa
qualidade e nao serao reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de 100% quando o nimero de dependentes
remanescentes for igual ou superior a cinco.

A duracao da pensao sera aquela definida na Lei n® 13.135,
observadas as caréncias de contribuicao, o tempo de uniao
estavel anterior ao 6bito e idade do pensionista, sendo vitalicia
apenas se o pensionista tiver idade superior a 44 anos.

A regra que ira vigorar nesse periodo que antecede a lei
complementar veda a percepcgao de mais de uma aposentadoria a
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conta do regime proprio, salvo as acumulaveis nos termos do art.
37 da Constituicao, e, em caso de recebimento de mais de uma
pensao por morte ou de pensao por morte e aposentadoria, sera
assegurado o pagamento integral da mais vantajosa de uma parte
de cada uma dos demais beneficios, apurados cumulativamente
de acordo com vérias faixas, num calculo complexo segundo
0 qual o valor a ser somado ao beneficio principal nao podera
ultrapassar, em valores atuais, a cerca de dois salarios minimos.

Em caso de extingao do beneficio mais vantajoso, sera
restabelecido a partir dessa data o pagamento do segundo
beneficio mais vantajoso, indicado pelo interessado, pelo seu
valor total.

A PEC eleva, de imediato, as contribuices dos servidores
ativos e aposentados e pensionistas, e autoriza a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituir, por meio de
lei e por um prazo de até 20 anos, a contribuicao extraordinaria
e a ampliar excepcionalmente a base das contribuigcoes devidas
pelos aposentados e pensionistas aos seus regimes proprios
de previdéncia sobre o valor de proventos de aposentadoria e
pensao superior a um salario minimo.

Até que entre em vigor a lei que altere o plano de custeio
do regime proprio da Uniao, a contribuicao ordinaria do servidor
publico ativo de quaisquer dos poderes da Uniao passa de
11% para 14%, de forma escalonada. A aliquota de 14%
sera reduzida ou majorada, de acordo com a remuneracao do
servidor, podendo chegar a 22% na maior faixa de rendimentos,
resultando em aliquotas efetivas, conforme tabela abaixo.
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Faixa salarial em reais Aliquota efetiva
Até 1 salario minimo 7,5%
998,01 a 2.000,00 7,5% a 8,25%

2.000,01 a 3.000,00 8,25% a 9,5%
3.000,01 5.839,45 9,5% a 11,68%

5.839,46 a 10.000,00 11,68% a 12,86%

10.000,01 a 20.000,00 12,86% a 14,68%
20.000,01 a 39.000,00 14,68% a 16,79%
Acima de 39.000,00 16,79% a 22%

A contribuicao, nos termos da tabele acima, também se
aplica aos aposentados e pensionistas do regime préprio dos
servidores na parcela que excede ao teto do regime geral de
previdéncia social.

Aplica-se imediatamente, em carater provisério, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a aliquota de 14% e
seus acréscimos ou reducoes, e no prazo de 180 dias estes
entes poderao fixar o escalonamento e a progressividade da
tabela acima. Se nao aprovarem suas préprias leis, valera a
tabela acima em carater definitivo.

5.3 - Regras de transicao do RPPS

As regras de transicao ficarao em vigor até que todos os
servidores se aposentem ou até que nova reforma as modifique.
Essas regras tém requisitos diferenciados, de acordo com a data
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de ingresso no regime previdenciario, com a idade e com o tempo
de contribuicao.

Todas as idades da regra de transicao, inclusive a que sera
futuramente fixada, serao obrigatoriamente ajustadas conforme
aumento da expectativa de sobrevida da populagao brasileira aos
65 anos.

O texto prevé trés hipoteses de aposentadoria na regra
de transicao para os servidores que ingressaram no Servico
publico antes da aprovacdo da reforma, sendo as duas
primeiras aplicaveis aos servidores que se aposentam pela
regra geral e a terceira aplicavel aqueles que tém direito a
regras especiais ou com menos tempo de idade ou de idade
e contribuicdo (professores, policiais, deficientes, agentes
penitenciarios e aqueles que exercem atividades prejudiciais
a saude).

A primeira regra, aplicavel ao servidor que ingressou no
servigo publico antes de 1° de janeiro de 2004, garante paridade
e integralidade, desde que o servidor comprove:

1) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se homem;

2) 30 anos de contribuicao, se mulher, e 35, se homem);

3) 20 anos de servico publico; e

4) 5 anos no cargo

A paridade e a integralidade também se aplicam aos
professores que comprovarem 60 anos de idade, para ambos
0S sexos, e 25 anos de contribui¢cdo, no caso mulher, e 30, no
caso homem, desde que todo o tempo de contribuicdo tenha sido
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exercido em funcdes de magistérios na educacao infantil e no
ensino fundamental e médio.

O calculo dos proventos, para fins de aposentadoria integral,
considerara apenas as parcelas permanentes e os adicionais de
carater individual e as vantagens pessoais permanentes sobre
os quais incide contribuicao, e levard em conta a carga horaria
média dos dez anos anteriores ao beneficio. No caso de parcelas
variaveis em funcao de indicadores de desempenho, produtividade
ou situacao similar sobre as quais incida contribuicao, sera
computada a média aritmética simples do indicador nos dez
anos anteriores a concessao do beneficio, aplicada sobre o valor
atual de referéncia das vantagens pecunidrias permanentes
variaveis. No caso de vantagens pessoais permanentes ou 0s
adicionais de carater individual originados de incorporagao a
remuneracao de parcelas temporarias ou exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianca, o valor a ser computado para
a aposentadoria observara proporcao de 1/30 avos a cada ano
completo de recebimento e contribuigao, continuo ou intercalado.
Assim, para que essa vantagem seja incorporada integralmente
ao provento, tera que ter sido recebida por pelo menos 30 anos!

A segunda regra, aplicavel aos servidores que ingressaram
no servico publico antes de 2004, mas nao preencheram
os requisitos para ter direito a paridade, e também aos que
ingressaram posteriormente, desde que comprovem:

1) 56 anos de idade, se mulher, e 61, se homem (a partir
de 2022 sera exigido 57/62);

2) 30 anos de contribuicao, se mulher, e 35, se homem);

3) 20 anos de servico publico;
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4) 5 anos no cargo, e

5) o somatério de idade e do tempo de contribuicao, incluidas
fracOes, equivalente a 86 pontos, se mulher, e 96 pontos, se
homem (a partir de 2020, sera acrescido um ponto a cada um
ano até atingir o limite de 100 pontos para a mulher e 105
pontos para o0 homem).

A lei complementar que ira dispor sobre os regimes
previdenciarios estabelecerda a forma como a pontuagao, ja
majorada a partir do ano de 2020, sera ajustada sempre que
houver aumento da expectativa de sobrevida da populacéo
brasileira ap6s 65 anos.

O valorda aposentadoria com base nessas regras correspondera
a 60% da meédia aritmética simples das remuneracdoes e dos
salarios de contribuicao de todo o periodo contributivo, desde a
competéncia de 1994, acrescidas de 2% por cada ano que exceder
a 20 anos de contribuicao, até chegar aos 100% da média, apos
40 anos de contribuicao. O reajuste sera nos termos do regime
geral de previdéncia social, a cargo do INSS.

A terceira regra de transicao, aplicavel aos servidores com
direito a regras especiais, com menos tempo, traz as seguintes
exigéncias:

1) Para professores: 51 anos de idade, se mulher, e 56, se
homem, e 25 anos de contribuicao, se mulher, e 30, se homem,
nao podendo a soma de idade e tempo de contribuicao ser inferior
a 81 para mulher nem inferior a 91 para homem, com elevagao
a partir de 2020 até atingir 95/100. S6 tera direito a paridade,
se comprovar 60 anos de idade, para ambos 0s sexos.
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2) Para policiais: 55 anos de idade (com elevacdo sempre
que houver aumento da expectativa de sobrevida da populacéao
brasileiro aos 65 anos), e 25 anos de contribuicao, se mulher,
e 30 anos de contribuicao, se homem, e 15 anos de atividade
estritamente policial, se mulher, e 20 anos, se homem, (com
elevacao do tempo de atividade policial a partir de 2020 até
alcancar respectivamente 20/25 anos). Independentemente
de idade, é assegurada paridade ao policial que tenha
ingressado na atividade policial no servico publico federal
antes da implementacao da previdéncia complementar. Eo
Unico caso em que a PEC amplia direitos, pois os policiais que
ingressaram apés 2004, embora fizessem jus a aposentadoria
especial, ndo tinham garantia constitucional de paridade e
integralidade, mas beneficio calculado pela média de seus
salarios.

3) Para agente penitenciario ou socioeducativo: 55 anos de
idade para ambos os sexos e 25 anos de contribuicao, se mulher,
e 30, se homem, além de 20 anos de efetivo exercicio no cargo.
A partir de janeiro de 2020, o tempo de exercicio na atividade
sera acrescido em um ano a cada dois anos, até atingir 25 anos
para ambos os sexos. A idade de 55 anos sera majorada sempre
que houver aumento na expectativa de sobrevida da populagao
brasileira aos 65 anos.

4) Para o servidor cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos
e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacao desses
agentes: podera aposentar-se quando a soma de idade e do
tempo de contribuicao for de 86 pontos, para ambos os sexos,
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com 25 anos de efetiva exposigao e contribuicao; 20 anos de
efetivo exercicio no servico publico; e 5 cinco anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria. Essa pontuagao sera
elevada a partir de 2020 um ponto a cada ano até atingir 99
pontos. Lei complementar ira estabelecer a forma como se
dard a majoracao da pontuacao quando houver aumento da
expectativa de sobrevida da populacao brasileira aos 65 anos.
Terd direito a paridade servidor nessa condicao que tenha
ingressado no servico publico antes de 2004 e comprove 60
anos de idade;

5) Para o servidor deficiente com 20 anos de efetivo exercicio
no servigo publico e cinco anos no cargo, a aposentadoria sera
concedida, quando atingir cumulativamente: a) 35 anos de
contribuicao, para deficiéncia considerada leve; b) 25 anos de
contribuicao, para deficiéncia considerada moderada; e c) 20
anos de contribuicao, para deficiéncia considerada grave, ap6s
20 anos de contribuicao. Teréa direito a paridade, servidor nessa
condicao que tenha ingressado no servico publico antes de 2004
e terao direito a 100% da média os demais que ingressaram
apos 2003.

O valor da aposentadoria de todos daqueles que nao
se enquadrarem na regra de paridade e no critério de 100%
da média com base nessas regras corresponderd a 60% da
média aritmética simples das remuneracdes e dos salérios de
contribuicao de todo o periodo contributivo, desde a competéncia
de 1994, acrescidas de 2% por cada ano que exceder a 20 anos
de contribuigao, até chegar aos 100% da média, ap6s 40 anos
de contribuicao.
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O valor da pensao por morte para todos os servidores da
regra de transicao, que tenham ingressado no servigo publico até
a data da instituicao do regime de previdéncia complementar,
sera dividida em cotas, sendo 50% do valor da aposentadoria
devida ao conjuge ou companheiro e 10% para cada dependente,
limitado a 100%, observados os seguintes critérios:

1) na hipétese de oObito do aposentado, as cotas serao
calculadas sobre a totalidade dos proventos do servidor falecido,
até o limite maximo do beneficio do regime geral, atualmente
R$ 5.839,45, acrescida de 70% da parcela que exceda a esse
limite;

2) na hipotese de ébito de servidor em atividade, as cotas
serao calculadas sobre o valor dos proventos a que o servidor
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do dbito — exceto na hipo6tese de o 6bito ter sido decorrente
de acidente do trabalho, doenca profissional ou do trabalho,
situacao em que corresponderao a totalidade da remuneracao do
servico no cargo efetivo — acrescida de 70% da parcela excedente
ao teto do INSS;

3) as cotas por dependente cessarao com a perda dessa
qualidade, e nao serao reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de 100% da pensao por morte, quando o
nimero de dependentes remanescentes for igual ou superior a
cinco; e

4) o tempo de duracéo da pensao por morte e das cotas
individuais por dependente até a perda da qualidade de
dependente, o rol de dependentes, a sua qualificacdo e as
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condicbes necessarias para enquadramento serao aqueles
estabelecidos pelo regime geral de previdéncia social.

Enquanto nao houver mudanca na Lei n° 13.135/15, as
condigoes para concessao da pensao por morte para os servidores
enquadrados na regra de transicdo devem observar as seguintes
caréncias: a) pelo menos 18 contribuicoes mensais ao regime
previdenciario, e b) pelo menos dois anos de casamento ou uniao
estavel anteriores ao obito do segurado, as quais asseguram aos
pensionistas/beneficiarios usufruir do beneficio:

1) por trés anos, se tiver menos de 21 anos de idade;

2) por seis anos, se tiver entre 21 e 26 anos de idade;

3) por 10 anos, se tiver entre 27 e 29 anos de idade;

4) por 15 anos, se tiver entre 30 e 40 anos de idade;

5) por 20 anos, se tiver entre 41 e 44 anos de idade; e

6) vitalicio, com mais de 44 anos de idade.

Registre-se, ainda, que a reforma proibe a acumulacao de
aposentadorias ou destas com pensao, com duas excecOes: 1)
daqueles que a Constituicdo autoriza, no caso de professor e
profissional de saude; e 2) assegurada a opcao pelo beneficio
mais vantajoso, é permitido o recebimento de parte de cada um
dos demais beneficios, limitado aos seguintes acréscimos: a) de
80% do segundo beneficio, quando o valor for igual ou inferior
a um salario minimo; b) de 60% quando o valor exceder a um
salario minimo, até o limite de 2 salarios minimos; c) de 40%
do valor que exceder a 2 salarios minimos e até o limite de 3
salarios minimos; ou d) 20% do valor que exceder a 3 salarios
minimos, até o limite de 4 salarios minimos.
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Assim, sera feita uma complexa operacao para que sejam
somadas essas parcelas, no caso de haver mais de um beneficio, e,
na pratica, o valor a ser somado ao beneficio principal ndo podera
ultrapassar, em valores atuais, a cerca de 2 salarios minimos.

O abono de permanéncia continua sendo devido ao servidor
com direito a se aposentar e que permanece em atividade, mas
seu valor podera ser reduzido. Deixa de ser prevista a garantia de
que seu valor seré igual a contribuicao previdenciaria, podendo
ser fixado valor inferior.

Por fim, as regras de transicao também tratam dos
regimes de previdéncia dos titulares de mandato eleitos,
que nao poderao mais ser constituidos apdés a reforma,
permanecendo, e sob novas regras, apenas aqueles criados
até 31 de dezembro de 2018.

Os atuais segurados poderao, mediante opcao, permanecer
nos regimes aos quais se encontrem vinculados, bem como
sera admitida a reinscricao do ex-segurado que vier a ser titular
de novo mandato, vedadas a adesdao de novos segurados e a
instituicao de novos regimes dessa natureza, porém, para terem
direito a aposentadoria, além de pagarem um pedagio de 30%
sobre o tempo que faltar para completar o tempo de contribuicao,
terao que comprovar idade minima de 62 de idade, se mulher, e
65, se homem. Aqueles que nao fizerem a opgao, no prazo de
180 dias apos a promulgacao da reforma, farao jus a contagem
do tempo de contribuicdo como parlamentar para efeito de
aposentadoria no regime de previdéncia de origem, submetendo-
se as regras desse regime.
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5.4 - Previdéncia complementar do RPPS

A PEC traz duas novidades que podem comprometer o futuro
da previdéncia fechada dos servidores publicos, especialmente
a Funpresp.

A primeira, previstano § 15 do art. 40, é a retirada do carater
publico da fundacao de previdéncia dos servidores publicos.

A segunda, prevista no art. 115, introduzido pela PEC no
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicao de 1988, representa a adocao no Brasil do modelo
chileno de previdéncia, aplicavel alternativamente ao regime
de reparticao dos regimes préprio e regime geral, com carater
obrigatério para quem aderir, com previsao de conta vinculada
para cada trabalhador ou servidor para o pagamento do beneficio,
além da autorizacdao para o detentor dessa conta escolher
livremente a entidade ou a modalidade de gestao, assegurada a
portabilidade.

Quanto ao primeiro aspecto, embora a Funpresp ja esteja
constituida e em pleno funcionamento — e a lei que a instituiu
contemple a natureza publica — a revogagao da condicao de natureza
publica para os fundos de pensao dos demais entes federativos a
serem instituidos representa um risco a Lei n° 12.618, de 2012,
que podera ser modificada com a finalidade de retirar da Funpresp
sua condicao de entidade de natureza publica.

Até mesmo a autorizacao, prevista no § 15 do art. 40,
de patrocinio de plano administrado por entidade fechada
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de previdéncia instituida por ente publico, assim como, por
meio de licitagao, o patrocinio de plano administrado por
entidade fechada de previdéncia complementar nao instituida
pelo ente federativo ou por entidade aberta de previdéncia
complementar, que poderia ser visto como uma oportunidade
de disputa para administrar esses recursos, se constitui em
ameaca, na medida em que o sistema financeiro, os bancos,
as seguradoras internacionais terdo melhores condigdes de
concorréncia e poderao usar seu poder de mercado para
implodir a Funpresp.

Entretanto, a adocdo do regime de capitalizacdo nos
termos do art. 115 € uma ameaca real a Funpresp, e em dupla
dimensao. Na primeira porque joga a Funpresp na disputa com
as entidades abertas, que vao pressionar de todas as formas
para administrar esse montante de recursos dos servidores, que
€ muito expressivo. Na segunda porque nao faz sentido o governo
manter dois sistemas privados de previdéncia em regime de
capitalizacao, sendo um como alternativa ao regime geral e outro
sob a forma de entidade fechada. A rigor, se for implementado o
regime de capitalizacao, o regime complementar sera um regime
em extincao.

Assim, ou se modifica ou se suprime estes dispositivos ou
a pressao para a retirada de patrocinio ou mesmo a extingao da
Funpresp — entregando a administracao do plano de previdéncia
complementar dos servidores aos bancos e seguradoras — sera
inevitavel. Esse & um verdadeiro “cavalo de Tréia” da reforma do
Governo Jair Bolsonaro.
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5.5 - Conclusao relativa ao RPPS

Trata-se de uma proposta de reforma que tem por finalidade
reduzir drasticamente os gastos com pensoes e aposentadorias
dos atuais servidores, privatizar a previdéncia publica e retirar
a natureza publica da previdéncia complementar fechada dos
servidores publicos, abrindo a possibilidade de sua entrega para
0s bancos e seguradoras.

A simples divulgacao do contetido da reforma, com esse viés
de privatizacao, vem afetando de modo irreversivel a credibilidade
da previdéncia publica, tornando-a menos atraente aos olhos dos
servidores publicos brasileiros.

A possibilidade de criacao de regimes de capitalizacao, em
contas individuais, a semelhanca do modelo chileno, representa
um retrocesso do ponto de vista social, porque retira o carater
solidario préprio do regime de reparticao.

A mudanca no calculo, que leva a reducao de direitos, de
um lado, e o aumento de aliquota de contribuicao, de outro,
representam uma agressao direta ao segurado e aos aposentados
e pensionistas, que tém seus beneficios reduzidos e ainda sao
obrigados a contribuir mais e por mais tempo.

De fato, a elevacao agressiva das aliquotas de contribuicao,
tanto no regime geral de previdéncia social quanto nos regimes
préprios de previdéncia social, e ainda a possibilidade de aliquotas
progressivas, e extraordinarias, além dos ja elevados patamares
fixados, tém claro carater de confisco, e ofendem limitacoes ao poder
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de tributar que sao clausulas pétreas. A crise fiscal, notadamente
nos Estados, tem levado a busca de aumento de arrecadacao, além
do congelamento salarial, como foi autorizado no ambito federal
pela E.C. 95, de 2016, com a desconsideragao do direito a revisao
geral em caso de excesso de despesas.

Registre-se que nem em 2003 - quando se passou a
cobrar a contribuicdo de aposentados e pensionistas sob
pretexto de que grande parte dos servidores se aposentaram
com proventos integrais apés a implantacao do Regime
Juridico Unico, em 1990, sem haver contribuido, ao longo
de sua vida, sobre a remuneracao integral — se viu tamanha
agressao contra os direitos dos servidores, que mais uma vez
sao tachados de privilegiados e comparados com a “massa” de
segurados do INSS, como se fossem situacoes equivalentes, e
com histéricos contributivos e funcionais semelhantes.

6. Capitulo Il - Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS)

Neste capitulo, dividimos o texto em quatro partes: a)
principios e diretrizes gerais, b) regras provisorias, c) regras de
transicao, e d) conclusao sobre o RGPS.

6.1 - Principios gerais no texto
permanente do RGPS

Para os trabalhadores do setor privado, o texto constitucional
assegura regime geral de previdéncia social de carater contributivo
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e filiacao obrigatoria, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, que atendera:

1 — cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avangada;

2 — salario-maternidade;

3 — salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes
do segurado que receba rendimento mensal de até um salario
minimo; e

4 — pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou ao companheiro e aos seus dependentes.

Para que a lei complementar disponha sobre a “nova
previdéncia”, o texto da PEC fornece os parametros a serem
considerados na nova formatacao do regime geral de previdéncia
social, tais como:

a) Rol taxativo dos beneficios e dos beneficiarios;

b) Requisitos de elegibilidade para aposentadoria,
contemplando idade minima, tempo de contribuicao, caréncia e
limites minimo e maximo do valor dos beneficios;

c) Regras de calculo e de reajuste dos beneficios;

d) Limite minimo e maximo do salario de contribuicao;

e) Atualizacao dos salarios de contribuicdo e remuneracao
utilizados para obtencao do valor dos beneficios;

f)  Rol, qualificacdo e requisitos necessarios para
enquadramento dos dependentes, o tempo de duragao da pensao
por morte e das cotas por dependentes;

2) Regras e condigoes para acumulacao de beneficios;

h) Sistema especial de inclusao previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda
e aqueles sem renda propria que se dediguem exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
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pertencentes a familia de baixa renda, garantido o acesso a
beneficios de valor igual a um salario minimo;

i) Vedagao da contagem de tempo de contribuicao ficticio
para efeito de concessao de beneficio previdenciario e de
contagem reciproca;

j) Majoracao da idade minima sempre que houver aumento
da expectativa de sobrevida da populagao brasileira;

k) Adocao de aliquota progressiva ou escalonada para os
segurados, excluida sua aplicagao as aposentadorias e pensoes
do INSS;

I) Diversidade da base de financiamento, com segregacao
contabil do orgcamento da seguridade social nas agoes de salde,
previdéncia e assisténcia, preservado o carater contributivo da
previdéncia;

m) Possibilidade de idade minima e tempo de contribuicao
distintos da regra geral para concessao de aposentadoria
exclusivamente em favor dos segurados:

1 - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar;

2 - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao
a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
salde, ou associacao desses agentes, vedados a caracterizacao
por categoria profissional ou ocupacdo e o enquadramento por
periculosidade;

3 - professores que comprovem exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao infantil
e no ensino fundamental e médio; e

4 - trabalhadores rurais.
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Além disto, a PEC prevé outras hipdteses a serem
contempladas na lei complementar para os segurados do regime
geral, entre as quais:

1. A extensao da regra de aposentadoria compulséria, aos
75 anos, para os empregados dos consoércios publicos, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsidiarias;

2. A concorréncia ou abertura ao setor privado na cobertura
ou exploracao de beneficio de risco nao programado, inclusive
acidente de trabalho;

3. A instituicdo de novo regime de previdéncia social,
organizado com base em sistema de capitalizacdo, na modalidade
de contribuicao definida, de carater obrigatério para quem aderir,
com a previsao de conta vinculada para cada trabalhador e de
constituicao de reserva individual para o pagamento do beneficio,
admitida a capitalizagao coletiva.

A nova modalidade de previdéncia privada, semelhante ao
modelo chileno e alternativo ao regime solidario, segundo o art.
2° da PEC, que acrescenta o art. 115 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, adotara, entre outras, as seguintes
diretrizes: a) capitalizacdo na modalidade de contribuicao
definida, admitido o sistema de contas nacionais; b) garantia
de piso basico, nao inferior ao salario minimo para beneficios
que substituam o salario de contribuicao ou o rendimento do
trabalho, por meio de fundo solidario; c) gestao das reservas
por entidades de previdéncias publicas ou privadas, com o
acompanhamento pelos segurados, beneficiarios e assistidos; d)
livre escolha, pelo trabalhador, da entidade ou da modalidade
de gestao das reservas, assegurada a portabilidade; e)
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impenhorabilidade, exceto para pagamento de obrigacoes
alimentares; f) possibilidade de contribuigoes patronais e do
trabalhador, vedada a transferéncia de recursos publicos. O novo
regime de previdéncia social, em regime de capitalizagao e com
contas individuais, ofertara os seguintes beneficios: 1) beneficio
programado por idade avancada; 2) beneficio nao programado,
garantidas as coberturas minimas para: a) maternidade, b)
incapacidade temporaria ou permanente, e morte do segurado; e
3) risco de longevidade do beneficiario.

6.2 - Regras transitdrias
e provisorias do RGPS

Para que nao haja vacuo legislativo entre a promulgacao da
Emenda a Constituicao e a edicao da lei complementar que ira
regulamenta-la, e somente até a edicao da lei complementar, a
PEC estabelece regras transitérias e provisorias para aposentadoria
nesse periodo.

Assim, até que entre em vigor a nova lei complementar que ira
regulamentar as mudancas introduzidas no regime previdenciario
por esta Emenda Constitucional, o segurado do regime geral
podera se aposentar quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos: 1) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se
homem, reduzidos em dois anos, se mulher, e em cinco anos, se
homem, para os trabalhadores rurais de ambos os sexos; e 2) 20
anos de contribuicao.

Para o professor, de ambos 0s sexos, podera se aposentar
quando, cumulativamente, atender: a) 60 anos de idade, e b)
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30 anos de contribuicao exclusivamente em efetivo exercicio
em fungbes de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e medio.

As idades acima serao ajustadas em 1° de janeiro de 2024
e, a partir desta data, a cada quatro anos, quando houver
aumento na expectativa de sobrevida da populacéo brasileira
aos 65 anos, com base em 75% da elevacéo da expectativa de
sobrevida apurada no ano de promulgacao da Emenda.

O valor da aposentadoria desta regra de transicao equivalera
a 60% da média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuigdo correspondente a 100% dos salarios de contribuicao
de todo o periodo contributivo a contar de 1994, acrescidos
de 2% dessa média para cada ano que exceder a 20 anos de
contribuicéo, exceto para o trabalhador rural em regime de
economia familiar, cujo valor serd de um salario minimo.

Na segunda regra transitoria e provisoria, aplicavel
a quem tenha, durante 15, 20 e 25 anos, exercido suas
atividades efetivamente exposto a agentes nocivos quimicos,
fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes — vedada a caracterizacao por categoria profissional ou
ocupacao e enquadramento por periculosidade — é garantida
aposentadoria ao segurado quando o total da soma resultante
da sua idade e do tempo de contribuicao e o tempo de efetiva
exposicdo, cumprir os seguintes requisitos:
I - 55 anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 15 anos de contribuicao; Il — 58 anos de idade, quando se
tratar de atividade especial de 20 anos de contribuicao; 11l — 60
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anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 anos
de contribuicao.

As idades acima serao ajustadas em 1° de janeiro de 2024
e, a partir desta data, a cada quatro anos, quando houver
aumento na expectativa de sobrevida da populacao brasileira
aos 65 anos, com base em 75% da elevacao da expectativa de
sobrevida apurada no ano de promulgacao da Emenda.

O tempo exercido sob condicdes especiais, até a data da
promulgacao da Emenda, poderd ser convertido em tempo
comum para efeito de aposentadoria.

O valor da aposentadoria desta regra de transicao equivalera
a 60% da média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuigao correspondente a 100% dos salarios de contribuicao
de todo o periodo contributivo a contar de 1994, acrescidos
de 2% dessa média para cada ano que exceder a 20 anos de
contribuicao, exceto daquele com 15 anos de contribuicao, cujo
acréscimo sera aplicado a cada ano que exceder esse tempo de
contribuicao.

Na terceira regra transitoria e proviséria, aplicavel a
aposentadoria por incapacidade permanente, até que entre
em vigor a nova lei complementar sobre o regime geral, é
garantida aposentadoria com valor correspondente a 60% das
médias aritméticas simples dos maiores salarios de contribuicao
correspondente dos salarios de contribuicao de todo o periodo
contributivo a contar de 1994, acrescidos de 2% dessa média
para cada ano que exceder a 20 anos de contribuico, exceto
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nas hipoteses de acidente de trabalho, doencas profissionais
e doencas do trabalho, quando o valor da aposentadoria sera
de 100% da média aritmética simples de todos os salarios de
contribuicao de todo o periodo contributivo a contar de 1994,
quando cumpridos:

I — 35 anos de contribuicao, para a deficiéncia considerada
leve; Il — 25 anos de contribuicao, para a deficiéncia considerada
moderada; e Ill — 20 anos de contribuicdo, para a deficiéncia
considerada grave.

Na hipotese de o segurado se tornar pessoa com deficiéncia
ou tiver seu grau de deficiéncia alterada apds a vinculagao ao
regime geral, os tempos de contribuicdo mencionados serao
proporcionalmente ajustados, considerado o nimero de anos em
que exercer atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia e
observado o grau de deficiéncia correspondente.

A pensao por morte — nesse periodo transitorio e provisorio,
portanto entre a promulgacao da Emenda e a vigéncia da lei
complementar que ira regulamenta-la — sera equivalente a uma
cota familiar de 50% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do ébito, acrescida de cotas
de 10% por dependente, até o maximo de 100%, exceto em caso
de morte decorrente de acidente do trabalho, doenca profissional
ou do trabalho, hipétese em que as cotas para calculo do valor
da pensao serao aplicadas sobre 100% da média.

Ainda nas regras provisérias, € vedada a acumulacao
de mais de uma aposentadoria e de mais de uma pensao
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por morte deixada por cOnjuge ou companheiro, no ambito
do regime geral de previdéncia social, mas é permitida a
acumulacao de pensao do regime geral com pensao por morte
de regime préprio ou pensoes decorrentes das atividades de
militares com a aposentadoria do regime geral e do regime
proprio ou dos proventos de inatividade de militares.

Na hipotese que autoriza a acumulacao, o segurado tera
direito ao recebimento do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente de acordo com as faixas: a) 80%
do valor igual ou inferior a um salario minimo, b) 60% do
valor que exceder a um salario minimo até o limite de dois
salarios minimos, c) 40% do valor que exceder a dois salarios
minimos, até o limite de trés salarios minimos, e d) 20% do
valor que exceder a trés salarios minimos, até o limite de
quatro salarios minimos, numa complexa operagao para que
sejam somadas essas parcelas, no caso de haver mais de um
beneficio, e, na pratica, o valor a ser somado ao beneficio
principal nao podera ultrapassar, em valores atuais, a cerca
de 2 salarios minimos.

Na hipotese de extincao do beneficio mais vantajoso, sera
restabelecido, a partir da data da extincao, o pagamento do
segundo beneficio mais vantajoso, indicado pelo interessado,
pelo seu valor total.

Até que entre em vigor a nova lei que altere o plano de

custeio do regime geral, as aliquotas de contribuicao devida
pelo segurado, inclusive o doméstico e avulso, incidira de
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forma progressiva e de acordo com os seguintes parametros,
organizados na tabela abaixo:

Aliquotas de contribuicao do RGPS

Faixa salarial em reais Aliquota efetiva
Até 1 salario minimo 7,5%
998,01 a 2.000,00 7,5% a 8,25%

2.000,01 a 3.000,00 8,25% a 9,5%

3.000,01 a 5.839,45 9,5% a 11,68%

Os valores serao reajustados, a partir da promulgacao dessa
Emenda a Constituicdo, na data e no mesmo indice em que se
der o reajuste dos beneficios do regime geral, ressalvados aqueles
vinculados ao salario minimo.

Até que entre em vigor a nova lei sobre a forma de
contribuicao do trabalhador rural, o valor minimo anual de
contribuicdo do grupo familiar sera de R$ 600,00 e, na
hipétese de nao haver comercializacao da producao rural
durante o ano civil, ou de comercializagao da producao
insuficiente para atingir o valor minimo, o segurado devera
realizar o recolhimento da contribuicao pelo valor minimo
ou a complementacao necessaria até o dia 30 de junho do
exercicio seguinte, sob pena de o periodo nao ser considerado
para efeito de aposentadoria.

A regra transitéria mantém as isencdes e rendncias de
aliquota previstas em legislagao anterior em muitos casos,
desde que previstas em lei, mas propOe a extincao da isengao
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da contribuicao previdenciaria sobre as receitas decorrentes
de exportacao, prevista no inciso | do § 2° do art. 149 da
Constituico.

Nesse periodo transitorio, ha ainda as seguintes regras,
entre outras, a serem observadas:

1) Quanto ao salario-familia, o valor da cota por filho ou
equiparado de qualquer condicéo (enteado e menor tutelado),
com até 14 anos de idade, ou invalido de qualquer idade, ou
com deficiéncia grave serd de R$ 46,54 e sera devido apenas a
familia com renda igual ou inferior a um salario minimo;

2) Quanto ao auxilio-reclusao, este sera devido aos
dependentes dos segurados reclusos em regime fechado e tera
o valor de um salario minimo e s6 sera devido a dependente do
preso cuja renda seja igual ou inferior a um salario minimo.

Por fim, as Leis 8.212/91 e 8.213/91, que tratam
respectivamente sobre os planos de custeio e de beneficios do
regime geral da previdéncia social, sao recepcionadas com forca
de lei complementar.

6.3 - Regras de transicao do RGPS

Para os atuais segurados do regime geral, a PEC prevé
cinco regras de transicao, que serao validas até que todos se
aposentem ou até que haja nova reforma previdenciaria que
as modifique, exceto se fizerem a opgao pelas novas regras
introduzidas pela lei complementar que ira regulamentar a
Emenda Constitucional.
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Na primeira regra, que considera o tempo de contribuicao
e a féormula que combina idade e tempo de contribuicao, o
atual segurado podera se aposentar por tempo de contribuicao,
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
1) 30 anos de contribuicao, se mulher, e 35, se homem; e
2) somatdrio da idade e do tempo de contribui¢ao equivalente
a 86 pontos para mulher e 96 pontos para homem, aos quais
serao acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, um ponto a
cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o limite de
100 pontos, se mulher, e 105, se homem.

Para o professor que comprove efetivo exercicio em
funcoes de magistérios na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio, exige-se:

a) 25 anos de contribuicdo, se mulher, e 30, se homem;

b) somatorio da idade e do tempo de contribuicao equivalente
a 81 pontos, se mulher, e 91 pontos, se homem, aos quais serao
acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, um ponto a cada
ano para o homem e para a mulher, até atingir o limite de 91
pontos, se mulher, e 100 se homem.

A pontuacao desta regra de transicao, apos concluida
a majoracao a ser iniciada em 2020, sera atualizada sempre
que houver aumento da expectativa de sobrevida da populagao
brasileira ap6s 65 anos.

O valor da aposentadoria desta regra de transicao equivalera
a 60% da média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicao correspondente a 100% dos salarios de contribuicao
de todo o periodo contributivo a contar de 1994, acrescidos
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de 2% dessa média para cada ano que exceder a 20 anos de
contribuicao. A previsao de que deverao passar a ser computados
100% do periodo contributivo (art. 29 da PEC) acarretara, por
si sO, uma reducao importante no valor da média apurada, pois
incluira salarios mais baixos que, até hoje, sao excluidos do seu
calculo.

Na segunda regra de transicao, que considera o tempo de
contribuigao e a idade, o atual segurado podera se aposentar por
tempo de contribuigcao, quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

1) 30 anos de contribuicao, se mulher, e 35, se homem; e

2)56 anos de idade, se mulher, e 61 anos de idade, se
homem, aos quais serao acrescidos, a partir de 1° de janeiro de
2020, seis meses a cada ano até atingir 62 anos, se mulher, e
65, se homem.

Para o professor, que comprove efetivo exercicio em
funcoes de magistérios na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio, exige-se:

a) 25 anos de contribuicdo, se mulher, e 30, se homem;

b) 51 anos de idade, se mulher, e 56 anos de idade, se
homem, aos quais serao acrescidos, a partir de 1° de janeiro
de 2020, seis meses a cada ano até atingir 60 anos para
ambos 0S sexos.

As idades desta segunda regra de transi¢cao serao majoradas,
nos termos da lei complementar a ser editada, sempre que houver
aumento da expectativa de sobrevida da populacao brasileira
apos 65 anos.
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O valor da aposentadoria desta regra de transicao equivalera
a 60% da média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicao correspondente a 100% dos salarios de contribuigao
de todo o periodo contributivo a contar de 1994, acrescidos
de 2% dessa média para cada ano que exceder a 20 anos de
contribuicao.

Aterceiraregrade transicao, aplicavel aquem ja contribuiu
com mais de 28 anos, se mulher, e 33, se homem, garante
aposentadoria ao segurado que preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

1) 30 anos de contribuicao, se mulher, e 35, se homem; e

2)cumprimento de periodo adicional (pedagio)
correspondente a 50% do tempo que, na data da promulgacao
da Emenda Constitucional, faltaria para atingir 30 anos de
contribuicao, se mulher, e 35, se homem.

O célculo do beneficio tera por parametro a média aritmética
simples dos salarios de contribuicao e das remuneragoes,
utilizadas como base para contribuicbes aos regimes de
previdéncia, atualizadas monetariamente, correspondentes a
100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia de
julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia, respeitado o limite méaximo do
salario de contribuicao, multiplicado pelo fator previdenciario.

Na quarta regra de transicao, aplicavel a quem
tenha, durante 15, 20 ou 25 anos, exercido suas atividades
efetivamente expostos a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes —
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vedada a caracterizacao por categoria profissional ou ocupacao e
enquadramento por periculosidade — é garantida aposentadoria
ao segurado quando o total da soma resultante da sua idade e
do tempo de contribuicao e o tempo de efetiva exposicao forem,
respectivamente:

| - 66 pontos e 15 anos de efetiva exposicao; Il — 76 pontos
e 20 anos de efetiva exposicao; e Ill — 86 pontos e 25 anos de
efetiva exposicao.

A pontuagao acima, a partir 1° de janeiro de 2020, sera
acrescida de um ponto por cada ano para o homem e para a
mulher, até atingir, respectivamente, 86, 93 ou 99 pontos,
para ambos os sexos. A pontuacao sera reajustada, apos
concluida a majoragao a ser iniciada em 2020, sempre que
houver aumento da expectativa de sobrevida da populacao
brasileira aos 65 anos.

O valor da aposentadoria desta regra de transicao
equivalerd a 60% da média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicao correspondente a 100% dos saléarios de
contribuicao de todo o periodo contributivo a contar de 1994,
acrescidos de 2% dessa média para cada ano que exceder a 20
anos de contribuicao, exceto para aquele segurado com 15 anos
de exposicao, cujo acréscimo sera aplicado para cada ano que
exceder 15 anos de contribuicao.

A quinta regra de transicao, aplicavel a aposentadoria
por idade, garante aposentadoria ao segurado que preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 60 anos de idade, se mulher, e 65 anos, se homem;
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sendo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, seis meses
a cada ano, até atingir 62 anos no caso da mulher; e

Il — 15 anos de contribuicao, para ambos o0s sexos, sendo
acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, seis meses para
cada ano, até atingir 20 anos.

Para o trabalhador rural, de ambos o0s sexos,
sera aposentado  por esta regra de transicao, quando,
cumulativamente, preencher os seguintes requisitos:

I — 55 anos de idade, se mulher, e 60 anos, se homem;
sendo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, seis meses
a cada ano, até atingir 60 anos no caso da mulher, e

Il = 15 anos de contribuicao, para ambos 0s sexos, sendo
acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, seis meses para
cada ano, até atingir 20 anos.

As idades desta segunda regra de transi¢ao serao majoradas,
nos termos da lei complementar a ser editada, sempre que houver
aumento da expectativa de sobrevida da populacdo brasileira
apos 65 anos.

O valor da aposentadoria desta regra de transicao
equivalera a 60% da média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicao correspondente a 100% dos salarios
de contribuicao de todo o periodo contributivo a contar de
1994, acrescidos de 2% dessa média para cada ano que
exceder a 20 anos de contribuicao, exceto para o trabalhador
rural em regime de economia familiar, cujo valor serda de um
salario minimo.
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O segurado que tenha preenchido os requisitos para sua
aposentadoria com base nestas regras de transicao podera
fazer uso desse direito a qualquer tempo com base na legislagao
vigente na data em que foram atendidos os requisitos para
a concessao de aposentadoria ou da pensao por morte. O
valor da aposentadoria e da pensao, portanto, serd apurado
de acordo com a legislagao em vigor na época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao
do beneficio.

6 .4 - Conclusao sobre o RGPS

Como se pode depreender deste capitulo sobre o regime
geral de previdéncia social, trata-se de uma reforma que tem
por finalidade reduzir direitos e aumentar a idade e o tempo
de contribuicdo do segurado do INSS, além de possibilitar a
privatizacao da Previdéncia, nos moldes do modelo chileno.

Aautorizacao para quesejacriadoum regime de capitalizacao,
em contas individuais, como alternativa ao regime de reparticao
do regime geral, representa um enorme retrocesso do ponto de
vista social, porque retira o carater solidario préprio do regime
de reparticao.

A mudanga no calculo de beneficios como aposentadoria
e pensao por morte, de um lado, e o aumento de aliquota de
contribuicao, de outro, representam uma agressao direta aos
segurados e aos aposentados e pensionistas, que tém seus
beneficios reduzidos e ainda sao obrigados a contribuir mais e
por mais tempo.
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A pequena redugao da contribuicdo previdenciaria dos
segurados com renda de um salario minimo, que passa de 8%
para 7,5%, ainda que pareca uma vantagem relevante, € um
ganho infimo, mais do que compensado (para o Tesouro) pela
reducao de direitos, como 0 aumento da caréncia para 20 anos
e a extingao da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou a
instituicao de idade minima. Um ganho muito pequeno, para
uma parcela de assalariados que tera mais dificuldades de
conseguir chegar a aposentadoria ou mesmo ao beneficio de
prestacao continuada.

Por fim, a reducao de direitos, que atinge a todos, mas de
forma mais drastica os trabalhadores de menor renda, e os que
estao em situacdo de “miserabilidade”, que em grande parte dos
casos perderao o acesso a aposentadoria ou beneficio assistencial,
mesmo de valor minimo, e que afetara as vilvas com radical
reducao no valor de seus beneficios (que podera até ser inferior
ao salario minimo), é parte indissoluvel da equagao que busca, no
prazo de 10 anos, obter ganhos fiscais de R$ 1,1 trilhao. E um
montante que sera retirado nao de contas bancarias em paraisos
fiscais, ou de malas ocultas em bunkers, mas da mesa de cada
servidor ou segurado da Previdéncia Social e suas familias.

7. Capitulo lll - Assisténcia social
e relagoes de trabalho

Este capitulo esta dividido em quatro partes: a) assistencial
social; b) abano salarial; ¢) indenizacao trabalhista; e d) conclusao
sobre a assisténcia social e as relacoes de trabalho.
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7.1 - Assistéencia social

A PEC estabelece novos critérios, mais restritivos, de acesso
e manutencao dos beneficios da assisténcia social, dando nova
redacao ao art. 203 da Constituicao, com enorme prejuizo aos
idosos, deficientes e miseraveis.

No texto permanente da Constituicao, o Beneficio de
Prestacao Continuidade (BPC) é assegurado, no valor mensal
de um salario minimo, somente para pessoa com deficiéncia,
submetida previamente a rigorosa avaliagao, e que comprove
estar em condicOes de miserabilidade, e ao idoso com 70 anos
ou mais, também em condicdes de miserabilidade, vedada,
em ambos os casos, sua acumulacdo com qualquer outro
beneficio de natureza assistencial ou previdenciaria, inclusive
pensao por morte.

Para efeito de acesso ao BPC, de acordo com o texto
permanente da Constituicdo, considera-se em condicOes de
miserabilidade a pessoa com deficiéncia ou idosa cuja renda
mensal integral per capita do grupo familiar seja inferior a um
quarto de salario minimo, e o patrimonio familiar nao podera ser
superior ao valor a ser fixado em lei.

Até que entre em vigor a nova lei que ira regulamentar os
critérios da assisténcia social, nos termos do paragrafo anterior,
considera-se: 1) condicao de miserabilidade, além da renda
mensal per capita inferior a ¥4 de salario minimo, a existéncia de
patrimoénio familiar nao superior a R$ 98.000,00; e 2) familia,
desde que more sob o mesmo teto, aquela composta por: a)
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conjuge; b) pai e mae; c) irmaos solteiros; d) filhos e enteados
solteiros; ou e) menores tutelados.

Na regra de transicao, até que seja regulamentada a
assisténcia ao idoso, é assegurado a pessoa em condicoes de
miserabilidade, a partir dos 60 anos de idade, um valor inicial
de R$ 400,00 mensais, com elevacdo conforme a idade, até
chegar a um salario minimo aos 70 anos de idade, vedada
a acumulacao com qualquer outro beneficio assistencial ou
previdenciario. Essas idades serao ajustadas sempre que
houver aumento das expectativa de sobrevida da populacao
brasileira apds 65 anos.

7.2 - Abono salarial

A PEC 6/19 restringe, de forma drastica, o acesso do
trabalhador ao abono do Pis/Pasep. O abono, que era devido a
qguem teve renda até dois salarios minimos no ano anterior, sera
devido apenas a quem teve renda de um salario minimo no ano
anterior e sera proporcional ao nimero de meses trabalhados, e
somente sera pago, mesmo proporcionalmente, se o trabalhador
tiver exercido atividade remunerada, no minimo por 30 dias no
ano base, e estiver cadastrado ha, pelo menos, cinco anos no
Programa Pis-Pasep.

7.3 - Indenizacdo trabalhista de aposentado

A PEC, numa espécie de contrabando em favor do setor
patronal, traz uma regra segundo a qual o vinculo empregaticio
mantido no momento da concessao de aposentadoria voluntéria
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nao ensejara o pagamento da indenizacao por dispensa sem
justa causa nem obriga o depdsito do FGTS a partir da concessao
da aposentadoria. Ou seja, proibe que o segurado que se
aposentar voluntariamente e continuar seu vinculo empregaticio
receba indenizacao de 40% do FGTS no momento da dispensa
e continue recebendo os depositos mensais do FGTS, a partir da
aposentadoria voluntaria, pelo menos até que seja regulamentado
o inciso |, do art. 7° da Constituicdo, que trata da indenizagao no
momento da dispensa do empregado.

7.4 - Conclusao sobre assisténcia
social e relagdes de trabalho

Em conclusao, pode-se afirmar que a proposta reduz e limita
drasticamente o escopo dos beneficios assistenciais, endurece
os critérios de elegibilidade para acesso ao abono do PIS/PASEP,
além de tentar retirar o direito a indenizacao e ao FGTS do
trabalhador aposentado que manteve o vinculo empregaticio.
Trata-se de uma PEC profundamente perversa para com 0s
trabalhadores, as pessoas com deficiéncias e os idosos. Estes
aspectos, entre outros, precisam ser revistos, sob pena de a
reforma atingir apenas os mais vulneraveis.
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O que é o DIAP

O DIAP é o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar,
fundado em 19 de dezembro de 1983, para atuar junto aos
Poderes da Republica, em especial no Congresso Nacional, com
vistas a institucionalizagao e transformagao em normas legais
das reivindicagées predominantes, majoritarias e consensuais do
movimento sindical.

O que faz

® Monitora a tramitacao legislativa de emendas constitucionais, pro-
jetos de lei, substitutivos, emendas, pareceres, requerimentos de
informacao e discursos parlamentares de interesse da sociedade em
geral e dos trabalhadores em particular;

® Presta informacoes sobre o andamento e possiveis desdobramentos
das matérias monitoradas por intermédio de relatérios e demais
veiculos de comunicacao do DIAP, notadamente a Agéncia, o Boletim
e 0 Jornal;

® Elabora pareceres, projetos, estudos e outros documentos para as
entidades filiadas;

® |dentifica, desde a eleicdo, quem sao os parlamentares eleitos, de
onde vém, quais sao seus redutos eleitorais, quem os financia, e
elabora seu perfil politico;

® Promove pesquisa de opiniao com o objetivo de antecipar o
pensamento do Congresso em relacao as matérias de interesse dos
trabalhadores;

® Organiza base de dados com resultados de votacoes;

® Produz artigos de analise politica, edita estudos técnicos, politicos e
realiza eventos de interesse do movimento social organizado;

® Mapeia os atores-chave do processo decisorio no Congresso Nacional;
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® Fornece os contatos atualizados das autoridades dos Trés Poderes;

® Monta estratégias com vistas a aprovacao de matérias de interesse
das entidades sindicais; e

® Produz e edita publicacbtes voltadas para a educagao politica e
formacao da cidadania.

Como e estruturado

O comando politico-sindical do DIAP é exercido pelas entidades
filiadas, que constituem a Assembléia Geral, e se relinem
periodicamente na forma estatutaria. A sua Diretoria, por igual, é
constituida por dirigentes sindicais.

Operacionalmente, o DIAP possui em sua estrutura uma Diretoria
Técnica, recrutada em seu quadro funcional, que atua junto a Diretoria
Executiva, cujas fungdes consistem em coordenar as reunides de técnicos
e consultores, emitir pareceres, editar publica¢Ges, monitorar projetos,
atuar junto aos parlamentares e assessorar as entidades sindicais.

Principios fundamentais

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP sao:

® decisdes democraticas;

® atuacao suprapartidaria;

® conhecimento técnico;

® atuacao como instrumento dos trabalhadores em matérias
consensuais no movimento sindical, que representem o seu
pensamento majoritario; e

® transparéncia, participacao e ética.
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