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Sem homologar no sindicato
trabalhador esta sendo enganado

Marcos Verlaine*

Not/'cia veiculada pelo jornal O

DIA, do Rio de Janeiro, em

matéria publicada no dia 2 de
fevereiro, com a sugestiva legenda de
capa “Brecha na Reforma Trabalhista”
e titulo “Golpe faz trabalhador assinar
a rescisao com empresa sem receber”,
que reproduzimos no portal do DIAR
mostra a necessidade e atualidade do
sindicato.

A matéria denuncia que empresa
demite trabalhadores e os fazem assinar
0s papéis da rescisdo do contrato de
trabalho para que possam dar entrada na
Caixa para receber o seguro desemprego,
mas nao pagam os direitos e verbas
rescisérias. Quando os trabalhadores
ingressam na Justica do Trabalho
demandando o recebimento das verbas
nao pagas, a empresa alega que pagou
em dinheiros aos trabalhadores.

Esse golpe deve estar acontecendo
Brasil a fora a “torto e a direito”, como
diz o ditado popular. Isto porque a
Reforma Trabalhista — consubstanciada
na Lei 13.647/17 — acabou com
a obrigatoriedade de o trabalhador
homologar a rescisdo do contrato de
trabalho no sindicato, como determinava
o paragrafo 1° (revogado), do artigo 477
(alterado) da CLT (Consolidagao das Leis
do Trabalho), que dizia textualmente:

“Art. 477 - E assegurado a todo
empregado, nao existindo prazo
estipulado para a terminacdo do
respectivo contrato, e quando ndo haja
éle dado motivo para cessagao das
relagées de trabalho, o direto de haver
do empregador uma indenizacao, paga
na base da maior remuneracdo que

Crise Politica

Centrais sindicais
repudiam escalada
golpista do presidente

tenha percebido na mesma emprésa.
(Redacdo dada pela Lei 5.584, de
26.6.1970)”

“§ 1° - O pedido de demissao ou
recibo de quitacdo de rescisdo, do
contrato de trabalho, firmado por
empregado com mais de 1 (um) ano de
servico, s6 sera valido quando feito com
a assisténcia do respectivo Sindicato ou
perante a autoridade do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. (Redagéao
dada pela Lei 5.584, de 26.6.1970)”

A redacédo dada pela Lei 13.467, que
entrou em vigor em 11 de novembro de
2017, ficou assim:

“Art. 477. Na extin¢cdo do contrato
de trabalho, o empregador devera
proceder a anotacédo na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social,
comunicar a dispensa aos 6rgaos
competentes e realizar o pagamento das
verbas rescisorias no prazo e na forma
estabelecidos neste artigo.”

“§ 4° O pagamento a que fizer jus
0 empregado sera efetuado: (Redacéo
dada pela Lei 13.467, de 2017)

| - em dinheiro, depdsito bancario
ou cheque visado, conforme acordem
as partes; ou (Incluido pela Lei 13.467,
de 2017)

I - em dinheiro ou depésito bancario
quando o empregado for analfabeto.
(Incluido pela Lei 13.467, de 2017)".

A vida estd mostrando que se trata de
medida das mais nocivas ao trabalhador
é a desobrigacédo do acompanhamento
da rescisao do contrato de trabalho pelo
sindicato para funcionario com mais de
1 ano de contrato.

Mesmo que a lei desobrigue, os
sindicatos precisam voltar orientar os
trabalhadores e trabalhadoras, que

Industria 4.0

Os empresarios estao
pensando no futuro.
E nds?

em caso de demissédo é necessario
procurar a entidade sindical para
receber informacées e orientacées, a fim
de evitar prejuizos insanaveis no ato da
rescjsao do contrato de trabalho.

E o sindicato se fazendo necessario
em razao da desonestidade patronal.

Os sindicatos, em nivel nacional,
precisam fazer esse levantamento,
pois essa pratica pode estar sendo
recorrente, a fim de denunciar ao MPT
(Ministério Publico do Trabalho) e & OIT
(Organizacéo Internacional do Trabalho)
e até mesmo ao Congresso Nacional
essa gravissima brecha na lei, que
permite que as empresas usem para
enganar o trabalhador nao pagando as
verbas rescisorias.

Como exemplo lembramos a dendncia
feita pela OIT por ocasido do debate
em torno da Reforma da Previdéncia,
que dos 30 paises que adotaram o
regime de capitalizacdo, mais da
metade revertera, pois nao deu certo.
Pois bem, essa dentncia, reverberada
aos borbotées, foi fundamental para
inviabilizar a proposta do governo.

Comprovado que se trata de pratica
recorrente, essa dentncia mostra a
necessidade de mudanca na lei da
Reforma Trabalhista. Essa pode ser feita
por meio de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, na Cdmara e no Senado.

E, ao mesmo tempo em que o0s
sindicatos busquem a reparagao do
trabalhador lesado por essa pratica
desonesta, é preciso dar curso as agoes
que possam corrigir estruturalmente
essa grave lacuna na lel.

(*) Jornalista, analista politico e
assessor parlamentar do Diap

Eleicoes 2020

Sobre o afastamento/
desincompatibilizacao do
dirigente sindical
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FIBROMIALG-

Senado aprova 1° projeto de origem popular

O PL 4.399/19 muda a Lei 8.213, de 1992, incluindo a fibromialgia
no rol das doencas dispensadas de caréncia para o recebimento de beneficios
do auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez

Senado aprovou na primeira
Osemana de fevereiro, o primeiro

projeto oriundo de sugestao
legislativa encaminhada por meio do
Portal e-Cidadania. O PL 4.399/19
muda a Lei 8.213, de 1992, incluindo
a fibromialgia no rol das doencas
dispensadas de caréncia para o
recebimento de beneficios do auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez.

Aprovada pelo plenario, no dia 5
de fevereiro, a proposi¢éo seguiu para
exame da Camara dos Deputados. Caso
ocorram alteragdes, o texto voltara para
analise do Senado. Se for debatida
e aprovada sem mudancgas pelos
deputados, a matéria ja podera seguir
para sancao presidencial.

Enviada em marco de 2019 por
Maria Angélica Gomes de Sousa,
cidada de Sao Paulo, a ideia obteve
apoio necessario de outros internautas
em pouco mais de 1 més, sendo
transformada em sugestdo popular
(SUG) com 23.451 votos. Maria
Angélica argumentou que “muitos

brasileiros sofrem 24 horas com
dores terriveis e incapacitantes, sem
conseguir dormir, pensar, sair de casa
e ainda sendo maltratados no SUS
(Sistema Unico de Saude) e INSS,
como se estivessem imaginando o
sofrimento”.

Aprovada pelo plenario,
no dia 5 de fevereiro,

a proposicao seguiu
para exame da Camara
dos Deputados. Caso
ocorram alteracoes,

o texto voltara para
analise do Senado. Se
for debatida e aprovada
sem mudancas pelos
deputados, a matéria
ja podera seguir para
sancao presidencial

Apos discutir a ideia em audiéncias
publicas, a CDH (Comissao de Direitos
Humanos) entendeu nédo haver ddvida
de que a fibromialgia € uma doenca
cronica incapacitante e merecedora de
atencdo multiprofissional.

O relator da matéria, senador Flavio
Arns (Rede-PR), registrou que a lei
brasileira ja reconhece a fibromialgia
como doenga cronica e assegura a seus
portadores acesso a medicamentos
e terapias pelo SUS. Diante desse
cenario, a CDH acatou a proposta,
determinando apenas a inexigibilidade
da caréncia previdenciaria para
concessao de beneficios aos segurados
com a doenga.

A fibromialgia € uma sindrome que
manifesta dor cronica e generalizada
em seus portadores, além de fadiga,
disttrbios de sono e outras comorbidades.
Uma crise de fibromialgia nada mais é
do que um periodo de exacerbacdo dos
sintomas, ou seja, momentos em que a
dor e a fadiga, principalmente, podem
estar mais intensas.
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( Crise PoLiTica .

Centrais repudiam escalada
autoritaria do presidente Bolsonaro

s centrais sindicais — CUT,
AForga, UGT, CTB, Nova Central,

CSB, CSP-Conlutas, Intersindical
Central da Classe Trabalhadora e CGTB
—, divulgaram nota publica e unitaria
contra a escalada golpista do presidente
Jair Bolsonaro. O presidente divulga, por
meio de suas redes sociais, convocatoria
dos seus eleitores e do povo em geral
para manifestagao pelo fechamento do
Congresso Nacional e do STF (Supremo
Tribunal Federal). Na nota, as entidades
sindicais cobram das instituicoes demo-
craticas — Congresso Nacional e o STF
— posicionamento firme contra mais
este ataque, do presidente da Repubilica,
ao “Estado de Direito [democratico]”.

Na convocatéria dos apoiadores de
Bolsonaro, que ele replica por meio de
suas redes sociais, divulga-se aber-
tamente que a manifestacao é pelo
“fechamento do Congresso Nacional”.
E o presidente da Republica em aberta
posicao de confronto com o Congresso
Nacional. Veja o post que esta circu-
lando nas redes sociais.

As centrais sindicais exigem “provi-
déncias [das instituicdes] para resguar-
dar o Estado de Direito [democraticol”,
abre a nota das entidades sindicais. E
exclamam: “Ditadura nunca mais!”.

Na nota publica, as centrais afir-
mam que “Nao ha atitude banal, des-
cuidada e de ‘cunho pessoal’ de um
Presidente. Seus atos devem sempre
representar a Nacéo e, se assim ndo o
faz, comete crime de responsabilidade
com suas consequéncias.”

E conclui afirmando que “Do mesmo
modo, conclamamos a maxima unidade
de todas as forgas sociais na defesa in-
transigente da liberdade, das instituicoes
e do Estado Democrético de Direito.”

Leia abaixo a integra da nota pu-
blica das centrais sindicais:

“Exigimos providéncias para res-
guardar o Estado de Direito! Ditadura
nunca mais!

Na noite desta terca-feira de Car-
naval, 25 de fevereiro, a sociedade
brasileira recebeu com espanto a noti-
cia de que o presidente da Republica,
eleito democraticamente pelo voto
em outubro de 2018, assim como
governadores, deputados e senadores,
disparou por meio do seu Whatsapp
convocatéria para uma manifestacéo
contra o Congresso Nacional e o Su-
premo Tribunal Federal, a ser realizada
em todo pais em 15 de margo proximo.

Com esse ato, mais uma vez, o
presidente ignora a responsabilidade
do cargo que ocupa pelo voto e age,
deliberadamente, de méa-fé, apostando
em um golpe contra a democracia, a
liberdade, a Constituicao, a Nacao e
as instituigoes.

Nao ha atitude banal, descuidada e
de “cunho pessoal” de um presidente
da Republica. Seus atos devem sempre
representar a Nacao e, se assim nao o
fazem, comete crime de responsabili-
dade com suas consequéncias.

Ressaltamos que, segundo o Art. 85
da Constituicao Federal:

“Sao crimes de responsabilidade os
atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal
e, especialmente, contra: Il - o livre
exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades
da Federacao”.

A Nacao brasileira deve repudiar a
enorme inseguranca politica que fere a
liberdade, os direitos dos cidadaos, que
trava a retomada do crescimento e, por
consequéncia, alimenta o desemprego
e a pobreza.

Precisamos ultrapassar essa fase de
bate-bocas nas redes sociais e de ma-
nifestagoes oficiais de repudio aos des-
calabros do presidente da Republica.

Nao podemos deixar que 0s recor-
rentes ataques a nossa democracia

e a estabilidade social conquista-
das apds o fim da ditadura militar
e, sobretudo, desde a Constituicao
Cidada de 1988, tornem-se a nova
normalidade.

Diante desse escandaloso fato, as
Centrais Sindicais consideram urgente
que o Supremo Tribunal Federal e o
Congresso Nacional se posicionem e
encaminhem as providéncias legais
e necesséarias, antes que seja tarde
demais.

Do mesmo modo, conclamamos a
maxima unidade de todas as forcas
sociais na defesa intransigente da li-
berdade, das instituicdes e do Estado
Democratico de Direito.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2020.

Sergio Nobre, presidente da CUT
(Central Unica dos Trabalhadores)

Miguel Torres, presidente da Forca
Sindical

Ricardo Patah, presidente da UGT
(Uniao Geral dos Trabalhadores )

Adilson Aratjo, presidente da
CTB (Central de Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil)

José Calixto Ramos, presidente da
NCST (Nova Central de Sindical de
Trabalhadores)

Antonio Neto, presidente da CSB
(Central de Sindicatos do Brasil)

Atnagoras Lopes, secretario nacional
da CSP-Conlutas

Edson Carneiro indio, secretério geral
da Intersindical Central da Classe
Trabalhadora

Ubiraci Dantas de Oliveira,
presidente da CGTB (Central Geral
dos Trabalhadores do Brasil)”
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( CoNTRATO DE TRABALHO VERDE E AMAI-

Sintese das alteracoes a
MP 905/19; transformada em PLV

Luiz Alberto dos Santos*

odia 19 de fevereiro, o relator
Nda MP (Medida Provisoria)

905/19, deputado Christi-
no Aureo (PP-RJ), apresentou seu
parecer a comissao mista, com
alteracoes. Foram apresentadas
ao texto 1.930 emendas. Dessas,
foram acatadas apenas 476 altera-
coes. No dia 3 de margo, aprovou
o parecer do relator. A matéria vai
a votos no plenario da Camara e
depois no do Senado. Finalmente,
vai a sancao presidencial.

A proposta apresentada (subs-
titutivo) contempla grande nimero
de alteracoes formais no texto,
mas a sua esséncia e problemas ja
identificados outrora permanecem
presentes no substitutivo. A seguir,
apresentamos breve sintese prelimi-
nar do parecet.

Alteracoes promovidas pelo rela-
tor no substitutivo:

1) amplia o Programa Carteira
Verde e Amarela para incluir os tra-
balhadores com 55 anos ou mais,
que estejam sem vinculo formal de
emprego ha mais de 12 meses;

2) permite que sejam contratados
jovens que tenham tido emprego
anterior de até 180 dias, ou seja,
descaracterizando assim a ideia de
“primeiro emprego”;

3) amplia para 25% o total de
trabalhadores da empresa que po-
deréo ser sujeitos a Carteira Verde e
Amarela. Antes era até 20%;

4) afasta a vedacao de recontra-
tacdo de trabalhadores por meio da
Carteira Verde e Amarela, o que per-
mitira que jovens com menos de 180
dias de emprego sejam demitidos e
recontratados nessa modalidade;

5) remete a regulamento poder dis-
ciplinar a rendncia das contribuicoes
ao “Sistema S”, condicionando-a ao
oferecimento gratuito de qualificacao
profissional aos trabalhadores contra-
tados na modalidade verde e amarela;

6) explicita que a reducéo do adi-
cional de periculosidade em caso de
contratacdo de seguro privado e exi-
géncia de exposicao a risco em 50%
da jornada so se aplica aos trabalha-
dores na modalidade de Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo;

7) permite expressamente a uti-
lizacao da modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo no trabalho
rural, excluida essa possibilidade para
o contrato de safra;

8) altera a composicao do Conselho
do Programa de Habilitagdo e Reabi-
litagao Fisica e Profissional; assegura
um representante dos empregadores
e outro dos trabalhadores. Insere 1
representante da Comissao Mista de
Orcamento do Congresso Nacional e 1
representante do Ministério da Salde;

9) suprime a extincao da contri-
buicao adicional sobre o FGTS, pois
a Lei 13.932/19, sancionada apds
a edicao da MP, ja incorporou essa
medida;

10) altera a lei do Programa do
Microcrédito, incluindo a previsao
de que “o profissional que atua nas
operacoes e concessdes de crédito
nao esta sujeito ao controle de jorna-
da e que “a atividade prestada pelo
profissional que atua nas operacoes
e concessoes de crédito é regulada
por esta Lei especifica, ndo se equi-
parando a atividade bancéaria para
fins trabalhistas e previdenciarios”;

11) restabelece os dispositivos
revogados pela MP relativos a re-
gistro profissional de jornalistas,

publicitarios, atuarios, soci6logos,
secretarios, estatisticos, musicos,
arquivistas, radialistas e corretores de
seguros, mas insere na CLT previsao
de que os registros profissionais se-
rao realizados prioritariamente pelos
respectivos conselhos profissionais,
caso existentes, pelos respectivos
sindicatos laborais da categoria ou,
excepcionalmente, por meio de siste-
ma eletrénico do Ministério da Eco-
nomia, com carater autodeclaratério,
de responsabilidade do requerente, e
resultardo na emissao automatica do
registro profissional. Passa a prever
gue “a auséncia de registro nao im-
pede o livre exercicio das profissoes,
na forma da legislacao em vigor e do
disposto no inciso XlII do artigo 5° da
Constituicao Federal”;

12) insere alteracao no artigo 8°
da CLT para estender a prevaléncia
do negociado sobre o poder normativo
da Justica do Trabalho (As normas
previstas em convencgdes e acordos
coletivos de trabalho prevalecem sobre
a legislacao ordinaria e sobre simulas
e outros enunciados de jurisprudéncia
editados pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pelos tribunais regionais do
Trabalho, salvo naquilo que contraria-
rem a Constituicéo Federal);

13) altera o artigo 47 da CLT
para prever que o auditor fiscal do
Trabalho podera estipular prazo
para que o empregador promover
registro do empregado, e apenas
se houver recusa do registro de
empregado no prazo estipulado
em notificacao em acao fiscal para
comprovacao de registro, havera a
aplicacao da multa;

14) incorpora a previsao da juris-
prudéncia do TST de que, havendo
trabalho em domingo ou feriado, ele
sera remunerado em dobro caso nao
seja assegurada folga compensatdria
na mesma semana de trabalho;
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15) insere recurso, no prazo
de 10 dias, a autoridade maxima
regional em matéria de inspecao
do trabalho que terd prazo para
analise de 5 dias Uteis, da decisao
da autoridade regional em matéria
de inspegao do trabalho, no caso
de interdi¢ao de estabelecimento ou
embargo de obra;

16) insere previsao de que cabera
a auditor fiscal do Trabalho emitir
relatério técnico prévio ao exame
de recurso como condigcao para ser
levantada interdicdo ou o embargo;

17) equipamento de protecéo in-
dividual sé podera ser posto a venda
ou utilizado mediante avaliagao com
base em regulamento técnico expedi-
do pelo Inmetro (Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia);

18) remete a regulamento da
Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, do Ministério da Economia,
dispor sobre regra de transicao para
avaliacéo do equipamento de prote-
cao individual até a regulamentacao
da avaliacao pelo Inmetro;

19) insere no artigo 193 da CLT
a previsao de que sao também con-
sideradas perigosas as atividades de
mototaxista, motoboy e moto frete,
bem como servico comunitario de
rua;

20) afasta exigéncia de acordo
individual ou convencéo coletiva para
qgue jornada dos caixas bancarios
possa ser superior a 6 horas mediante
acordo individual ou convengao, mas
limita essa extensao a 8 horas diarias;

21) permite que a jornada dos
bancarios seja compreendida entre
7 e 21 horas (e nao 22h);

22) aumenta para 40% o valor
minimo da gratificacao de funcgao
para permitir que caixas atuem mais
de 6 horas diarias, sendo essa grati-
ficacdo paga a titulo de 72 e 82 horas
trabalhadas;

23) restabelece a previsao da
Lei 605/49, prevendo o direito de
todos os empregados a um descanso
semanal remunerado de 24 horas
consecutivas preferencialmente aos
domingos;

24) insere autorizagao para traba-
Iho aos sabados, domingos e feriados,
a titulo permanente, em atividades
envolvidas no processo de auto-
macao bancaria; teleatendimento;
telemarketing; SAC (Servigo de Aten-
dimento ao Consumidor) e ouvidoria;
servicos por canais digitais, incluidos
o0 suporte a estes canais; areas de tec-
nologia, seguranca e administracao
patrimonial e atividades bancarias em
areas de funcionamento diferenciado,
como feiras, exposicoes, shopping
centers, aeroportos e terminais de
onibus, trem e metro”;

Converte o desconto
de INSS sobre o
seguro-desemprego
em contribuicao
facultativa devendo
o trabalhador optar
por nao sofrer

o desconto no
beneficio. A opcao
sera feita no ato

da admissao ao
emprego

25) insere previsdao de que as
autoridades maximas regionais e as
autoridades regionais em matéria de
inspecao do trabalho serao auditores
fiscais do Trabalho;

26) insere as cooperativas com re-
ceita equivalente a de microempresa
no tratamento dado as microempresa
e empresa de pequeno porte, quanto
a dupla visita orientadora;

27) inclui entre as medidas de pla-
nejamento da inspecao do trabalho
em caso de irregularidades reiteradas
ou elevados niveis de acidentalidade
ou adoecimentos ocupacionais em
determinado setor econdmico ou
regiao geogréfica, a realizacao de
“visitas técnicas de instrucao”, pre-
viamente agendadas pela autoridade
maxima regional competente em ma-
téria de inspecao do trabalho;

28) insere afastamento da dupla

visita também no caso de descum-
primento de interdicdo ou embargo,
mas somente para as irregularidades
relacionadas no termo respectivo e
no caso de acidente de trabalho fatal
apurado por meio de procedimento
fiscal de anélise de acidente, mas
somente para as irregularidades ime-
diatamente relacionadas as causas
do acidente;

29) limita o impedimento da dupla
visita “exclusivamente para as irre-
gularidades arroladas, nao gerando
impacto na aplicacao do beneficio
da dupla visita para outros itens no
curso da acao fiscal”;

30) insere no artigo 629 da CLT
previsao expressa de que a nao
apresentacao de documentos a fis-
calizacao do trabalho “configurara re-
sisténcia ou embaraco a fiscalizagao
e justificara a lavratura do respectivo
auto de infracao, cominada a multa
prevista no inciso | do artigo 634-A
desta Consolidacao”;

31) insere a previsao de cienti-
ficacdo do empregador em caso de
lavratura de auto de infragdo no curso
da acao fiscal por meio de notificagao
por edital, conforme ato da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho;

32) remete a regulamento defi-
nicdo da vinculagdo do “Carf traba-
lhista”;

33) suprime a elevacdo da multa
para trabalhador sindicalizado que
nao votar na eleicao sindical;

34) altera a previsao de atua-
lizacao de créditos decorrentes de
condenacao judicial trabalhista, que
seréa feita pela variacao do IPCA-E e
“acrescidos de juros de mora equi-
valentes a remuneracao adicional
dos depositos de poupanca devidos
somente a partir da data do ajuiza-
mento da reclamacéo ainda que néo
explicitados na sentenca ou no termo
de conciliagcdo”;

35) converte o desconto de INSS
sobre o seguro-desemprego em
contribuicao facultativa devendo
o trabalhador optar por nao sofrer
o desconto no beneficio. A opcéo
sera feita no ato da admissao ao
emprego;
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36) fixaem 5% a aliquota de con-
tribuicdo sobre o seguro-desemprego
caso o trabalhador néao opte pelo ndo
pagamento;

37) altera a lei do Programa Se-
guro-Emprego, para limitar o valor
da multa a empresa que descumprir
0 acordo coletivo ou as normas rela-
tivas ao PSE (de R$ 1 mil a até R$
100 miI);

~38) insere revogacao do paragrafo
Unico do artigo 201 da CLT que prevé
gue em caso de reincidéncia, emba-
raco ou resisténcia a fiscalizacao, em-
prego de artificio ou simulagado com o
objetivo de fraudar a lei, a multa sera
aplicada em seu valor maximo. Fica
valendo a previsao do artigo 634-B:
“a configuracao de quaisquer das cir-
cunstancias agravantes acarretara a
aplicacao em dobro das penalidades
decorrentes da mesma acao fiscal,
exceto na hipotese prevista no inciso
| do caput, na qual serd agravada
somente a infracao reincidida”;

39) insere revogacao da multa do-
brada no caso de fraude, simulacao,
artificio, ardil, resisténcia, embaraco
ou desacato a fiscalizagao, assim
como na reincidéncia, em infragoes
a legislacao do FGTS;

40) exclui alteracdo na lei da PLR
relativa a composicao da comissao
paritéria;

41) insere alteracao no Estatuto
da Terra (Lei 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964) para prever que
na parceria agricola, a quota de par-
ticipagao do proprietario podera ser
aumentada por acordo entre as partes
(hoje é limitada a 40%);

42) altera o Estatuto da Terra
para prever que o proprietario podera
sempre cobrar do parceiro, pelo seu
preco de custo, o valor de transporte,
assisténcia técnica, equipamentos de
protecao, combustivel e sementes,
além dos fertilizantes e inseticidas ja
previstos na lei;

43) altera o Estatuto da Terra
para prever que o parceiro podera
optar por vender ao proprietario a
sua parcela da producao, desde
que garantido o preco de mercado

o

e que o nucleo familiar do parceiro
poderéa ser incluido no contrato de
parceria;

44) mantém a caracterizacao
como acidente de trabalho para
fins de aposentadoria por invalidez
ou pensao acidente no percurso da
ida para o local de trabalho, bem
como no de volta, em veiculo for-
necido pelo empregador, desde que
comprovada a culpa ou dolo deste
ou de seus prepostos no acidente;

45) insere alteracOes na Lei
8.213 para prever que as empresas,
sindicatos e entidades fechadas de
previdéncia complementar poderao,
mediante celebracdo de Acordo de
Cooperacao Técnica com o INSS
(Instituto Nacional do Seguro So-
cial), encarregar-se, relativamente
a seus empregados, associados ou
beneficiarios, de requerer beneficios
previdenciarios por meio eletronico,
preparando-os e instruindo-0s nos
termos do acordo;

46) insere alteracdo na Lei
8.213 para prever que Empresas,
sindicatos e entidades fechadas de
previdéncia complementar poderao
realizar o pagamento integral dos
beneficios previdenciarios devidos
a seus beneficiarios, mediante ce-
lebracdo de contrato com o INSS,
dispensada a licitacao; e

47) suprime a extingdo do Servico
Social no INSS.

Itens mantidos pelo relator:

1) a esséncia da “Carteira Verde
e Amarela”, com a precarizagao
do trabalho para jovens e pessoas
com mais de 55 anos e reducao de
direitos:

1.1) pela via do parcelamento das
cotas (multa do FGTS, 13° e férias);

1.2) redugao do FGTS para 2% e
multa para 20%; e

1.3) reducéo do adicional de pe-
riculosidade.

2) incentivos ao empregador, por
meio de renuncias fiscais (INSS, sa-
lario educacao, “Sistema S”, Incra),

com condicionamento no caso da
contribuicao ao “Sistema S”;

3) alteragbes relativas aos TAC
(termos de ajustes de conduta) fir-
mados pelo MPT (Ministério Publico
do Trabalho) e destinacao de multas
e penalidades para o Programa de
Habilitacao e Reabilitacdo Fisica e
Profissional, Prevencao e Redugéo de
Acidentes de Trabalho;

4) grande numero de revogacoes
e alteracdes a CLT, incluindo:

4.1) flexibilizagao ampla do traba-
Ilho aos domingos e feriados;

4.2) elevacao da jornada de tra-
balho dos bancérios e permissao de
trabalho bancario aos sabados;

4.3) alteracOes nas regras sobre
multas;

4.4) embaracos a atuacgao da
Fiscalizagcado do Trabalho, com ate-
nuagdes minimas;

4.5) criacao do “Carf trabalhista”; e

4.5) natureza nao salarial do
fornecimento de alimentagao ou
qualquer forma de pagamento para
tal fim.

5) pagamento do abono e SD por
quaisquer instituicoes financeiras;

6) alterag0es sobre seguro-aciden-
te no INSS; e

7) descumprimento da LRF, com
condicionamentos “pro forma” para
implementacao de medida que tera
efeitos imediatos (art. 57, §1°, | -
condicionado produgéo de feitos das
renlncias fiscais “somente quando
atestado, por ato do Ministro de
Estado da Economia, a compatibi-
lidade com as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio
da Lei de Diretrizes Orcamentarias
e o atendimento ao disposto na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de
2000, e aos dispositivos da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias relacionados
com a matéria).”

(*) Consultor legislativo do
Senado Federal
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INDUSTRIA 4.0 -

0s empresarios estao pensando no futuro. E nos?

Marcos Verlaine*

océ ja ouviu falar ou ja leu algo
Vsobre a 4° Revolucao Industrial

e os impactos no mundo do
trabalho e nas relagées trabalhistas?
Se ainda nao, corra, pois entender
esses novos processos produtivos €
imperioso para que se possa intervir
nesse debate sob a 6tica do Mundo
do Trabalho, mas nédo para negar o
desenvolvimento tecnolégico. E sobre
isto que vamos escrever/pensar. Pri-
meiro entendendo a légica dos donos
das empresas e suas estratégias para
tirar proveito desse novo fendmeno da
modernidade tecnolégica.

Vocé certamente ja ouviu falar ou
leu algo sobre: robética avancada,
impressao 3D, Big Data, computacao
em nuvem, inteligéncia artificial, “In-
ternet das Coisas” (IoT) e materiais
inteligentes. Pois entao, a 42 Revolu-
¢ao Industrial é o uso combinado de
todas estas tecnologias inovadoras
e como este fendmeno esta sendo
usado e impacta o mundo do trabalho
e em suas relacoes laborais e de pro-
ducao. Ha outras, mas s6 trataremos
destas. Leia no intertitulo “Conceitos”
breve explicagao dessas inovacoes.

E em razao dessas novas tecno-
logias, que o mundo do trabalho
e suas relacoes estdao mudando
profundamente. A terceirizacao da
mao de obra, que no Brasil agora
se estendeu também para as ativi-
dades fins da empresa, a Reforma
Trabalhista que além de introduzir
novas modalidades de contratacdo
retirou direitos histéricos dos tra-
balhadores e tem ainda o Contrato
de Trabalho Verde e Amarelo em
discussao no Congresso Nacional.

Todas essas mudancas ndo sao
aleatorias. Estdo sendo debatidas,

conduzidas e introduzidas na legis-
lacao laboral brasileira pelas trans-
formacoes tecnolégicas — chamada
de a 4° Revolugcado Industrial. Em
2017, a CNI (Confederagao Nacio-
nal da IndUstria) divulgou excelente
publicacao “Relacdes trabalhistas
no contexto da induUstria 4.0”, em
que expressa nas entrelinhas as
orientacdes do setor para o mundo
do trabalho. Claro, nao preciso dizer
que esta é a 6tica do mercado e do
capital sobre o fenébmeno tecnolé-
gico no mundo do trabalho e suas
relacoes.

Com legislacao
frouxa em relacao

a protecao da mao
de obra, o0 mercado,
por meio da grande
midia, reverberou
que iria “estimular
investimentos”, “gerar
mais empregos”

e “aumentar a
competitividade”. Apos
2 anos de vigéncia da
Lei 13.467/17 nada

disso aconteceu

Na publicacdo observa-se, ni-
tidamente, que as mudancgas pro-
cessadas nas relacoes de trabalho
até entao tém diretrizes e objetivos
claros, na 6tica do mercado e do
capital, alinhado com a crescente
transformacao tecnologica — “a
necessidade de que nossa legisla-
cao do trabalho esteja adequada e
alinhada ao cenario tecnolégico e
sociodemografico que se tem pela
frente, para que possa absorver

estas mudancas e, com isso, pro-
mover uma proficua relagao entre
empregado e empregador, reduzir
a inseguranca juridica, estimular
investimentos, gerar mais empregos
e aumentar a competitividade”, ex-
pressa a “Carta de Apresentagao” da
publicacéo assinada pelo presidente
da CNI, Robson Braga de Andrade.

Este trecho da “Carta” é revela-
dor: “reduzir a inseguranca juridica,
estimular investimentos, gerar mais
empregos e aumentar a competiti-
vidade”.

Para “reduzir a inseguranca juri-
dica”, o mercado estd fazendo pro-
fundas mudancas nas leis laborais,
como fez na Reforma Trabalhista,
que transformou a CLT (Consolidagao
das Leis Trabalhistas) numa “conso-
lidacao das leis patronais”, isto &, a
nova lei desprotegeu os trabalhadores
e passou a proteger/beneficiar os
empresarios.

Com legislacdo frouxa em rela-
cao a protecao da mao de obra, o
mercado, por meio da grande midia,
reverberou que iria “estimular inves-
timentos”, “gerar mais empregos” e
“aumentar a competitividade”. Apos
2 anos de vigénciada Lei 13.467/17

nada disso aconteceu.

O discurso que sustentou o debate
introduzido pelo mercado no governo
(Temer), no Congresso e na grande
imprensa que a flexibilizagao das leis
trabalhistas iria gerar mais empregos
nao se concretizou (pelo menos até
agora). Na verdade, o que aumentou
foi a informalidade, que o mercado
cinicamente chama de “empreende-
dorismo”. O trabalhador, diante do
cenario de desemprego e pauperiza-
cao, nao esta empreendendo, esta
sobrevivendo.




Boletim do AIAD

Fevereiro de 2020

O resultado do desemprego, da
flexibilizagcao dos direitos e da infor-
malidade crescente é o achatamento
assustador da renda do trabalhador.
E os novos contratos introduzidos
pela Reforma Trabalhista sao preca-
rios e oferecem, no mais das vezes,
remuneracao muito baixa. Assim, ao
fim e ao cabo, frente a esse cenério
incerto para o trabalhador viabilizar
sua forca de trabalho num mercado
comprimido tera de preparar-se,
capacitar-se e especializar-se mais,
porque muitas fungoes e profissdes
tendem a ser substituidas pelas
novas tecnologias.

Diante desse cenario incerto,
abrangente e ainda impalpavel para
a grande maioria do povo e dos tra-
balhadores é e serd preciso, repito,
estudar e se preparar. Nesse sentido
“O movimento sindical precisa inter-
vir nesse cenario com inteligéncia
estratégica e propostas alternativas
de politicas publicas, nao para negar
o desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico, que passou a ser imperativo
dos tempos atuais, mas para colocé-
-lo a servigco do ser humano, inclusive
daquele que é vitima de desemprego
decorrente da automacao, da digi-
talizacao, da robotica e de outras
inovacgoes produtivas”, reflete em seu
artigo, Antdnio Queiroz do DIAP “A
revolucao tecnolégica e o movimento
sindical”.

CONCEITOS
Robdtica avancada ¢ a tecnologia
que possibilita a substituicdo de hu-
manos por rob6s em tarefas de fabri-
cacao, bem como em alguns servicos
como limpeza e manutencao.

Impressao 3D, também chamada
de fabricacao aditiva, ¢ uma “familia”
de processos que produz objetos ao
adicionar material em camadas que
correspondem a secoes transversais
sucessivas de um modelo 3D. O
plastico e as ligas de metal sdo os
materiais mais comumente usados
para impressao 3D, mas quase tudo
pode ser usado — de concreto a
tecido vivo.

Big Data é o termo em TI (Tecno-
logia da Informacdo) que trata sobre
grandes conjuntos de dados que pre-
cisam ser processados e armazenados,
o conceito do Big Data se iniciou com
3V: Velocidade, Volume e Variedade.

Computagao em nuvem, sintetica-
mente, é o fornecimento de servicos
de computacao, incluindo servidores,
armazenamento, bancos de dados,
rede, software, analise e inteligéncia,
pela Internet (“a nuvem”) para ofere-
cer inovagoes mais rapidas, recursos
flexiveis e economias de escala.

E os novos contratos
introduzidos pela
Reforma Trabalhista sao
precarios e oferecem,
no mais das vezes,
remuneracao muito
baixa. Assim, ao fim

e ao cabo, frente a
esse cenario incerto
para o trabalhador
viabilizar sua forca de
trabalho num mercado
comprimido tera de
preparar-se (...)

Inteligéncia Artificial € um ramo de
pesquisa da ciéncia da computacao
que busca, por meio de simbolos com-
putacionais, construir mecanismos e/ou
dispositivos que simulem a capacidade
do ser humano de pensar, resolver pro-
blemas, ou seja, de ser inteligente. O
estudo e desenvolvimento desse ramo
de pesquisa tiveram inicio na 22 Guerra
Mundial. Os principais idealizadores
foram os cientistas: Hebert Simon,
Allen Newell, Jonh McCarthy e varios
outros, que com objetivos em comum
tinham a intencéo de criar um “ser”
que simulasse a vida do ser humano.

“Internet das Coisas” (IoT) refere-
-se a uma revolucao tecnologica que
tem como objetivo conectar os itens

usados do dia a dia a rede mundial
de computadores. Cada vez mais
surgem eletrodomésticos, meios de
transporte e até mesmo ténis, roupas
e macanetas conectadas a Internet e
a outros dispositivos, como compu-
tadores e smartphones.

Materiais Inteligentes consistem
num grupo de materiais de Ultima
geracao que estao sendo estudados e
terao grande influéncia na tecnologia.
Sao materiais que possuem uma ou
mais propriedades que podem ser
alterados de forma controlada por
meio de estimulos externos, tais
como: stress mecanico, mudancas
de temperatura, ph, eletricidade,
campos magnéticos, entre outros.
Sao chamados de materiais inteli-
gentes devido a capacidade de sentir
mudancgas no seu ambiente e assim
responder a essas mudancas de ma-
neira predeterminada, como também
ocorre nNOS 0rganismos Vivos.

AS 3 REVOLUGOES ANTERIORES E A
DIFERENGA PARA A 42

A 12 Revolucao Industrial corres-
pondeu a primeira fase da Revolucao
Industrial, periodo caracterizado pelo
grande desenvolvimento tecnolégico
iniciado na Europa e que, posterior-
mente, espalhou-se pelo mundo,
provocando inimeras e profundas
transformagoes econdmicas e sociais.
A principal caracteristica da 12 Re-
volugédo Industrial foi a substituicao
do trabalho manual pelo uso das
maquinas, em fabricas.

A 12 Revolucao Industrial iniciou-
-se por volta de 1760, marcando a
transicdo de um sistema feudal para
o sistema capitalista de relacoes e
producao, e durou até meados de
1850, quando, entao, iniciou-se a 22
fase da Revolucao Industrial.

A Revolugao Industrial foi dividida
em 3 fases, baseadas nos avancos
tecnoldgicos alcancados e suas con-
sequentes transformacoes. Sao essas:

® 12 Revolugao Industrial: de
1760 até meados de 1850;
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® 22 Revolucao Industrial: entre
1850 e meados de 1945; e

® 32 Revolugéo Industrial: mea-
dos de 1950 até os dias atuais.

A 22 Revolucao Industrial iniciou-
-se na segunda metade do século 19
(1850-1870), e terminou durante a
22 Guerra Mundial (1939-1945),
envolvendo uma série de desenvolvi-
mentos no contexto da industria qui-
mica, elétrica, de petroleo e de aco.

A principal ou maior caracteris-
tica da 22 Revolugédo Industrial foi o
surgimento da maquina a vapor, que
impulsionou os modais de transporte,
tal como a producéao de barcos a vapor
e as locomotivas movidas a lenha. O
chamado “motor a vapor” funcionava
por meio da conversao da energia
térmica; sendo que essa invengao
praticamente gerou todas as mudancas
relativas ao crescimento e surgimento
das linhas de producao do periodo.

A 32 Revolugao Industrial cor-
responde ao periodo apds 22 Guerra
Mundial em que o aprimoramento e 0s
novos avancos no campo tecnolégico
passaram a abranger o campo da cién-
cia, integrando-o ao sistema produtivo.
Essa fase da Revolucao Industrial é
também conhecida como Revolucao
Técnico-Cientifica-Informacional.

As principais caracteristicas da 32
Revolugao Industrial sgo:

® utilizagcao de varias fontes de
energia (antigas e novas): petroleo,
energia hidrelétrica, nuclear, edlica,
etc. Passa a aumentar, principal-
mente a partir da década de 1990,
a preocupacao com a diminuicao do
uso das fontes de energia poluidoras
e aumento da energia limpa;

® uso crescente de recursos da in-
formatica nos processos de producao
industrial. A Roboética é o principal
exemplo;

® diminuicao crescente do empre-
go de mao de obra humana (princi-

palmente em tarefas bracais), sendo
substituida pelas maquinas, sistemas
automatizados, computadores e ro-
bos industriais;

® uso de tecnologias no processo
de produgao, visando diminuir os
custos e o tempo de producéo;

® ampliacao dos direitos traba-
lhistas;

® globalizagao: producao de pro-
dutos com pegas fabricadas em varias
partes do mundo;

Analistas preveem
que, no auge da

42 Revolucao, as
fabricas do futuro
operarao apenas

com os chamados
sistemas ciberfisicos,
que usam recursos
computacionais como
a A (Inteligéncia
Artificial) para
controlar componentes
fisicos e aperfeicoar
processos

® desenvolvimento da Biotecnolo-
gia, ampliando a producao da indus-
tria de medicamente e melhorando a
qualidade e eficiéncia;

® surgimento, na década de
1970, de novas poténcias industriais
e econdmicas como a Alemanha e o
Japao. Neste cenario, j& na década
de 1990, surge a China;

® massificacao dos produtos
tecnoldgicos, ligados aos meios de
comunicacao e Internet, no comego
do século 21. Exemplos: telefones
celulares, computadores pessoais,
notebooks, tablets e smartphones; e

® aumento da consciéncia am-
biental, a partir da década de 1980,

por grande parte das industrias, que
passam a buscar processos produ-
tivos sem ou com baixo impacto
ambiental.

“TRABALHO VIVO” E “TRABALHO MORT0”
Talvez a diferenca fundamental
entre a 42 Revolugdo Industrial e as
3 anteriores seja o fim, em muitos
setores da economia, do “trabalho
vivo” e sua substituicao pelo “traba-
lho morto”. Isto €, a substituicao de
trabalhadores humanos por maquinas
inteligentes capazes de trabalhar
mais, com mais eficiéncia, a um
custo infinitamente menor, com mais
produtividade, gerando mais lucro.

Analistas preveem que, no auge da
43 Revolugao, as fabricas do futuro
operarao apenas com os chamados
sistemas ciberfisicos, que usam
recursos computacionais como a IA
(Inteligéncia Artificial) para controlar
componentes fisicos e aperfeicoar
Processos.

Uma maquina da linha de pro-
ducao, por exemplo, sera capaz de
prever falhas e iniciar sua manuten-
cao de forma autébnoma. Conectada
a uma série de outros dispositivos
por meio da chamada “Internet das
Coisas” (loT), abrird inimeras pos-
sibilidades para ampliar a eficiéncia
das corporacdes sem a limitacao das
instalagoes fisicas.

Tai, o tema é abrangente, insti-
gante e diria até amedrontador. E ndo
se esgota neste breve/longo artigo.
E uma provocacdo ao Movimento
Sindical, que precisa “embrenhar-se”
neste debate, a fim de recuperar, em
alguma medida, o tempo perdido,
com propdsito de contribuir para
que a legislacao laboral, diante da
42 Revolugao, ndo seja alterada para
atender “a necessidade de ajustes
na legislacéo trabalhista brasileira”,
apenas pela légica do mercado e do
capital.

(*) Jornalista, analista politico e
assessor parlamentar do Diap
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CONCEITO

0 que é regra de ouro, afinal?

Antbnio Augusto de Queiroz*

0s governos Temer e Bolsonaro,
N de perfil neoliberal, a expressao
“regra de ouro” ganhou muito
destague na midia e nos debates, mas
pouca gente sabe do que se trata. De-
pois de ouvir varias perguntas sobre o
tema, achei que seria oportuno explicar
o significado de “regra de ouro”, em
especial para as bases e liderangas dos
movimentos sindical e social. Vamos
ao desafio.

Regra de ouro € um mecanis-
mo de controle do gasto publico,
qgue tem como fundamento tedrico
o equilibrio fiscal intergeracional,
utilizado para impedir ou dificultar
que haja aumento da divida publica,
por meio de operagdes de crédito
(empréstimos ou emissao de titulos)
em volume superior as despesas de
capital (investimento).

Assim, o objetivo da regra de
ouro é evitar que possa haver endi-
vidamento para financiar despesa
corrente destinada ao consumo
ou pagamento de beneficio. Desse
modo, somente despesas de capital,
como amortizagao da divida, inves-
timentos e constituicdo ou aumento
de capital de empresas estatais, nao
estao sujeitos a essa regra.

Conceitualmente, como todos sa-
bem, despesas correntes sao aquelas
destinadas ao funcionamento regular
da maquina publica (aquisicao de bens
de consumo, manutencao de equipa-
mentos, despesas com agua, energia,
telefone, etc.), ao pagamento de pes-
soal, da Previdéncia, da Assisténcia
e dos programas sociais, e também
de juros da divida, que sao classifica-
dos pela Lei 4.320, de 1964, como
“Transferéncias Correntes”.

Por esse entendimento, a despe-
sa corrente sé deveria ser financiada

com as receitas correntes, que in-
cluem os tributos e outras receitas
governamentais. Nunca por emprés-
timo ou emissao de titulo, porque
isso acarretaria transferéncia de
divida para as geracgoes futuras.

O raciocinio presente na regra
de ouro é de que o endividamento
em montante igual ou inferior ao
montante orgcamentério destinado ao
investimento faria sentido, na medi-
da em que os investimentos publicos
possibilitam a acumulacao de ativos
que serao utilizados pelas geracoes
persentes e futuras, sendo justa ou
equitativa a distribuicao do custo do
seu financiamento no tempo.

A lobgica da regra de ouro, por-
tanto, é dificultar ou mesmo impedir
gue os custos de beneficios em gozo
por uma geracao sejam financiados
com empréstimos, porque a divida
decorrente desses empréstimos
seria transferida para as proximas
geracoes, que nao usufruiram des-
ses beneficios. Isso ficou evidente
nas PEC (propostas de emendas a
Constituicao) 186 (Emergencial) e
188 (Pacto Federativo), ambas de
2019, com a criagcao do gatilho que
suspende despesa com pessoal e
direitos sempre que a regra de ouro
for descumprida.

A regra de ouro esta prevista no
inciso Ill, do artigo 167 da Cons-
tituicao, e no § 2° do artigo 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar 101/00, respectiva-
mente, nos seguintes termos:

“Art. 167 - S30 vedados (...)

[l - a realizacdo de operacoes de
créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalva-
das as autorizadas mediante cré-
ditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados

pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta”.

“Art. 12 - (...)

§ 2° - o montante previsto para as
receitas de operacoes de crédito nao
podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de
lei orcamentaria”.

Nota-se que a regra de ouro pode-
ra ser afastada, desde que a maioria
absoluta do Congresso aprove pedido
de crédito suplementar ou especial,
encaminhado pelo Poder Executivo.
Assim, desde que aprovada a opera-
cao de crédito pelo Congresso, a re-
gra de ouro poderd ser flexibilizada e
o ato de aumento de endividamento,
mesmo para despesas correntes, nao
seria considerada “pedalada fiscal”.

A novidade que surge com o de-
bate atual, especialmente no ambito
das PEC 186 e 188, é que sempre
que a regra de ouro for descumprida,
ou seja, for flexibilizada por crédito
suplementar ou especial, alguém ira
pagar essa conta. E os escolhidos sao
os servidores e beneficiarios de direi-
tos sociais, j& que o endividamento
para amortizacdo ou “rolagem” da
divida nao esta sujeito a nenhuma
sancao. Portanto, nao ha nenhum
impedimento para emissao de titu-
los ou contratacao de empréstimo
destinado ao pagamento da divida
publica, apenas para despesa social
ou com pessoal. E simples assim.

(*) Jornalista, consultor e

analista politico, diretor de
Documentacéo licenciado do
Diap, sécio-diretor das empresas
“Queiroz Assessoria em Relagcoes
Institucionais e Governamentais”
e “Didlogo Institucional Assessoria
e Analise de Politica Publica” e
mestrando em “Politica Publica e
Governo”, na FGV-DF
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REFORMA TRIBUTARI-

Congresso Nacional instala comissao mista

O deputado Aguinaldo Ribeiro, relator, acredita que a criagao da comisséao
representa gesto de unidade entre as 2 casas legislativas — Camara e
Senado — para promover a agenda econémica necessaria para o Pais

epois de muitas idas e
D vindas, finalmente, no dia

19 de fevereiro, os presi-
dentes da Camara dos Deputados,
Rodrigo Maia (DEM-RJ), e do
Senado Federal, Davi Alcolumbre
(DEM-AP), instalaram a Comis-
sao Mista da Reforma Tributaria.
O colegiado é composto por 25
deputados e 25 senadores e igual
numero de suplentes para pro-
ducdo conjunta de texto sobre o
tema. Os parlamentares terao 45
dias para consolidar a proposta
no Congresso.

Os textos a serem consolidados
saos as 2 PEC (propostas de emen-
das a Constituicao) 45/19, em
tramitacao na Camara; ea 110/19,
em discussao no Senado. A comis-
sao mista nao é deliberativa. Tera o
objetivo de construir texto comum
entre ambas as casas legislativas.
O Congresso ainda aguarda o
governo encaminhar sua proposta
sobre o tema.

O senador Roberto Rocha (PS-
DB-MA) foi escolhido para presidir a
comissao mista e o deputado Agui-
naldo Ribeiro (PP-PB) foi indicado
relator da proposta.

Durante a instalagdo da comis-
sao, Maia defendeu que a Reforma
Tributaria é a mais importante entre
as reformas. “O Brasil nao vai cres-
cer apenas com a previdenciaria
e com a administrativa, o que vai
devolver renda é o sistema tribu-
tario. Investindo e gerando empre-

o

go”, disse no ato de instalacao do
colegiado.

O presidente do Senado, Davi Al-
columbre, afirmou que a comissao
consolida a relagao institucional de
harmonia e independéncia do Parla-
mento. Para Alcolumbre, a reforma
€ uma proposta aguardada ha déca-
das que foca na desburocratizagao
e na simplificagao.

A comissao mista

nao é deliberativa.
Tera o objetivo

de construir texto
comum entre ambas
as casas legislativas.
O Congresso ainda
aguarda o governo
encaminhar sua
proposta sobre o tema

O deputado Aguinaldo Ribeiro,
relator, acredita que a criacdo da co-
missao representa gesto de unidade
entre as 2 casas legislativas — Ca-
mara e Senado — para promover a
agenda econdmica necessaria para
o Pais.

DESAFIO PARA O MOVIMENTO SINDICAL
A reforma tributaria é um
grande desafio para o movimento
sindical, pois é o “Unico ponto da
pauta oficial que pode ser uma
oportunidade, vai requerer dos

partidos e movimentos atencao
especial, notadamente para ga-
rantir fontes de financiamento dos
direitos sociais, especialmente os
previdenciarios, além de reduzir
a progressividade dos impostos
e tributar os lucros, dividendos,
as grandes herancas e grandes
fortunas”, escreveu Antonio Quei-
roz, do DIAP, no artigo “Atencao
a pauta do Congresso Nacional
para 2020".

E acrescentou: “A proposta que
mais se aproxima desses postulados
é¢ a Emenda Substitutiva Global
178, apresentada pelos partidos
de oposicao a PEC 45, que sinaliza
para uma reforma tributaria susten-
tavel, justa e solidaria.”

TRAMITAGAO

O texto consolidado sera chan-
celado por meio de parecer do
deputado Aguinaldo Ribeiro, na
comissao especial. Ele é o relator
da PEC 45/19. Em seguida, vai a
votos no plenario da Camara. Para
ser aprovada necessita de 308 vo-
tos, em 2 turnos.

Depois, vai ao exame do Sena-
do, inicialmente na CCJ (Comissao
de Constituicao e Justica), depois
no plenario, em 2 turnos. Para ser
aprovada preciso de no minimo 49
votos.

Em ambas as casas, nao devera
encontrar grandes resisténcias, pois
o texto a ser votado sera objeto de
amplo acordo.
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REFORMA TR|BUTA|-

Um problema ou uma solugao?

A complexidade da matéria, os interesses envolvidos e a confusao no interior
do governo coloca um dilema muito sério. Sem o governo nao existe reforma
tributaria para valer, e as propostas do Congresso se limitam ao consumo

Antbnio Augusto de Queiroz*

Reforma Tributaria, deman-
Ada antiga dos agentes eco-

nébmicos e sociais, ganhou
impulso no Congresso Nacional,
menos em funcao do contetdo e
mais em razao da disputa dos pre-
sidentes da Camara e do Senado
pelo protagonismo sobre o tema,
especialmente diante da inércia
do governo federal, que nao se
entende internamente a respeito do
conteddo da reforma. A condugao
desse tema requer muito cuidado,
porque se der errado, além de
perder grande oportunidade, pode
até comprometer a paz social no
Brasil.

O diagnostico sobre a neces-
sidade da reforma € unanime: o
sistema tributario é injusto; irra-
cional, penaliza os mais pobres;
estimula a evasao e a sonegacao;
operacionalmente é muito caro
para pagar e receber tributos,
tanto para os contribuintes quanto
para os entes estatais; e logo nao
dara mais conta de arrecadar o
suficiente para manter a maquina
publica e os direitos e programas
sociais, especialmente aqueles
cuja fonte de receita advém da
folha de salario.

Nessa perspectiva, ha consen-
so na sociedade e no Parlamento
sobre a necessidade e até urgén-
cia de uma verdadeira reforma

tributaria, que simplifique os
tributos, reduza a informalidade
da economia, amplie a base de
arrecadacao, desonere as expor-
tacOes e garanta recursos para o
financiamento do funcionamento
do Estado, especialmente os pro-
gramas e direito sociais, e promo-
va justica fiscal.

(..) ha consenso

na sociedade e no
Parlamento sobre a
necessidade e até
urgéncia de uma
verdadeira reforma
tributaria, que
simplifique os tributos,
reduza a informalidade
da economia,

amplie a base de
arrecadacao, desonere
as exportacoes e
garanta recursos para
o financiamento do
funcionamento do
Estado, especialmente
os programas e direito
sociais, e promova
justica fiscal

Entretanto, nao existe nenhum
acordo sobre o contetdo da refor-
ma. De um lado, o governo federal

nao se entende sobre 0 que propor,
com divergéncia entre o presiden-
te da Republica e o ministro da
Economia sobre alguns tipos de
tributos. De outro, as 2 princi-
pais PEC (propostas de emenda
constitucional) sobre o tema no
Congresso (PEC 45 na Camara
e PEC 110 no Senado), cuidam
basicamente da tributagcao sobre o
consumo. Apenas a Emenda Subs-
titutiva Global 178, apresentada
pelos partidos de oposicao a PEC
45, é que trata também de outros
pontos, como a tributacdo sobre
a renda, o patriménio, as grandes
herancas e fortunas, sobre lucros
e dividendos, entre outros.

Para além disto, trata-se de
tema complexo e polémico, que
envolve pelo menos 4 disputas
acirradas:

1) uma entre os agentes eco-
ndmicos e sociais e governo, este
querendo arrecadar mais e aqueles
requerendo pagar menos imposto;

2) outra entre os 3 niveis de
governo (uniao, estados e munici-
pios), tanto em torno da participa-
cao de cada um no bolo tributario
quanto em termos de gestdo dos
tributos;

3) uma terceira entre os setores
da atividade econémica (indUstria,
servicos, sistema financeiro, etc)
cada um querendo se proteger; e
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4) uma quarta disputa entre
regides em torno dos incentivos e
rendncias fiscais.

A complexidade da matéria, os
interesses envolvidos e a confusao
no interior do governo coloca um
dilema muito sério. Sem o governo
nao existe reforma tributaria para
valer, e as propostas do Congresso
se limitam ao consumo. Ou ha
entendimento entre o Congresso
e 0 Poder Executivo, ou o risco de
o Congresso fazer uma reforma a
revelia do governo que nao resolva
o problema de caixa para manter a
maquina do Estado, os direitos e os
programas sociais, especialmente a
seguridade, é muito grande.

As divergéncias entre o presi-
dente da Republica e o ministro
da economia sao surreais. De um
lado, estd o ministro, que tem a
obrigacao de conhecer a realidade
das contas publicas, e para dar-
-lhes sustentabilidade precisa de
tributo que substitua a folha de
salario com arrecadacao suficiente
para manter a Seguridade Social e
ao mesmo tempo possa desonerar
o setor produtivo. E, para tanto,
propde um tributo sobre movi-
mentacao financeira ou sobre as
compras ou comeércio eletronico,
inclusive sobre as plataformas
digitais, ou ainda sugere criar o
“imposto do pecado” (a incidir
sobre produtos supérfluos ou que
trazem externalidades negativas,
como cigarro, bebida alcodlica,
alimentos que engordam, etc). De
outro, o presidente da Republica,
por razbes politicas, rechaca as
propostas do ministro, impedin-
do-o que resolva o problema, e
adiando a posicao do governo
sobre o tema.

Nesse embate, o ministro tem
razao. Os presidentes das casas

do Congresso e o presidente da
Republica, que sao contrarios as
propostas do ministro da Econo-
mia, especialmente em relacao
ao tributo sobre movimentacao
financeira, estao equivocados.
Os tributos atuais, especialmente
aqueles incidentes sobre a folha,
com as mudangas porque passa
o mundo do trabalho (revolucao
tecnologica, trabalhos precarios
e plataformas digitais) nao darao
mais conta de arrecadar o sufi-
ciente para custear as despesas
do Estado, notadamente aquelas
destinadas a Seguridade Social. E
nenhum outro tributo terd o poder
de arrecadacao tao grande, e com
aliguotas tao baixas, como os pro-
postos pelo ministro em substitui-
¢ao aos da folha.

A reforma tributaria

€ uma oportunidade
de evitar o pior,

mas, para tanto,
depende do acordo
entre os poderes para
encontrar um sistema
tributario que garanta
as receitas necessarias
sem provocar revolta,
nem pelo excesso de
aliquota nem pela falta
de recurso para dar
suporte as politicas
sociais

Essa resisténcia a tributacao
sobre movimentacao financeira,
comercio eletronico, plataformas
digitais e produtos com externali-
dade negativas pode levar ao co-
lapso das finangas governamentais
e colocar em risco a paz social no
Pais, que, em grande medida, é

assegurada pela forte presenca do
Estado no pagamento de direitos
e beneficios sociais. E sem uma
ou mais fontes com grande capa-
cidade de arrecadacao, o governo
nao tera como honrar os direitos
e programas sociais, provocan-
do revolta por eventuais atrasos
ou insuficiéncias nas prestacoes
sociais.

Estao brincando com fogo. Ja
esta em curso uma série de re-
formas que reduzem a presenca
dos mais pobres no orcamento
e diminuem a participacao do
salario na renda nacional. Vem ai
nova revolucao tecnolégica e no-
vas formas de relacao de trabalho,
gue poderao desempregar muita
gente, que passara a depender de
politicas publicas do Estado. Se o
Estado, com o desenho tributario
atual, nao consegue ter recursos
nem para manter o minimo atual,
imagine se houver aumento de
demanda por programas sociais
em decorréncia do desemprego ou
desocupacao estrutural? A reforma
tributaria é uma oportunidade de
evitar o pior, mas, para tanto,
depende do acordo entre os po-
deres para encontrar um sistema
tributario que garanta as receitas
necessarias sem provocar revolta,
nem pelo excesso de aliquota nem
pela falta de recurso para dar su-
porte as politicas sociais.

(*) Jornalista, consultor e
analista politico, mestrando em
Politicas Publicas e Governo na

FGV, diretor de Documentagéo
licenciado do Diap e sécio-
diretor das empresas “Queiroz
Assessoria em Relagdes
Institucionais e Governamentais”
e “Dialogo Institucional
Assessoria e Analise de Politicas
Pubicas”.
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ELeicio 2020 -

Sobre o afastamento do dirigente sindical

Anténio Augusto de Queiroz*

m atencao as varias consultas
Esobre a necessidade ou nao

de afastamento do dirigente
sindical para concorrer ao pleito
municipal, em outubro préximo,
resolvemos escrever este artigo para
esclarecer o tema, que é controverso
em face da recente mudanca havi-
da na forma de financiamento das
entidades sindicais.

O fundamento da duvida, sobre
a necessidade ou nao de licenca
(desincompatibilizacao) do dirigente
sindical no pleito municipal, decorre
da perda do caréater obrigatério ou
compulsério da contribuicao sindi-
cal, que era utilizado como justifi-
cativa para o afastamento dirigente
sindical 4 meses antes da eleicao.

Em principio, levando-se em
consideracao a circunstancia de
que a contribuicao sindical perdeu
seu carater compulsoério, nao de-
veria haver mais a necessidade de
desincompatibilizacéao, ja que o que
motivava o afastamento temporario
do dirigente, sob pena de inelegibi-
lidade, era o fato de a entidade de
classe receber contribuicdes impos-
tas pelo Poder Publico ou arrecada-
dos e repassados pela Previdéncia
Social, conforme explicita a alinea
“g" do inciso Il, do artigo 1° Lei
Complementar 64/90, conhecida
como Lei de Inelegibilidade.

Entretanto, considerando que:

1) a contribuicao sindical nao
foi extinta, mas apenas perdeu seu
carater compulsério, podendo con-
tinuar sendo arrecadada via ente do
Estado, Caixa Econdmica Federal,
desde que haja a concordancia do
trabalhador;

2) continuam em vigor os dis-
positivos constitucionais que auto-
rizam a cobranca da contribuigao
(artigos 8° e 149);

3) a alinea “g”, do inciso Il, do
artigo 1° da Lei Complementar
64/90 nao foi revogada; e

Trata-se de matéria
que deve ser
pacificada pelo
TSE, mediante
revisao da resolucao
atualmente em
vigor, o que so
ocorrera se houver
provocacao por
parlamentar ou
partido politico, ja
que o tribunal s6 se
manifesta quando
ha consulta formal

4) permanece vigente a Resolu-
cao do TSE (Tribunal Superior Elei-
toral) 18.019/92, que re-ratificam
as resolugdes 17.964 e 17.966,
sobre a necessidade de licenca,
nos parece ser prudente pedido de
licenca/desincompatibilizagao como
forma de afastar o risco de eventual
inelegibilidade.

Trata-se de matéria que deve
ser pacificada pelo TSE, mediante
revisao da resolugao atualmente em
vigor, o que s ocorrera se houver
provocacgao por parlamentar ou
partido politico, ja que o tribunal
s6 se manifesta quando ha consulta
formal.

Assim, se nao houver manifestacao
conclusiva do TSE sobre a desneces-
sidade de afastamento do dirigente
sindical antes da data limite (3/06/20),
é prudente pedir a licenga do mandato
sindical, até porque se houver o reco-
lhimento de uma Unica contribuigcao
sindical em favor da entidade no ano
da eleicao podera ser motivo suficiente
para que eventual adversario politico
peca a impugnacao da candidatura do
dirigente que decidir concorrer ao pleito
municipal sem que tenha se afastado
da direcao da entidade até 4 meses
antes do pleito.

Por fim, registre-se que o afas-
tamento do dirigente sindical é
temporario e nao implica rendncia,
apenas licenga durante esse periodo
de desincompatibilizacdo, podendo
reassumir seu posto na entidade
sindical tao loco termine o pleito,
tendo ou nao sido eleito na eleigcao
municipal.

Apesar da existéncia de pensa-
mento diverso, esta é a recomenda-
cao do DIAP aos dirigentes sindicais
gue desejarem se candidatar ao
cargo de prefeito, vice-prefeito ou
de vereador na eleicao municipal de
2020. Assim, sem resolucao do TSE
que explicite a desnecessidade da
desincompatibilizacao, a prudéncia
recomenda o pedido de afastamento
temporario, inclusive como forma
de evitar eventual impugnacao, com
pedido de inelegibilidade.

(*) Jornalista, analista e
consultor politico, diretor de
Documentacéo licenciado do Diap
e sécio-diretor das empresas
“Queiroz Assessoria em Relagoes
Institucionais e Governamentais”
e “Dialogo Institucional
Assessoria e Analise de Politicas
Publicas”.
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OPINIAO

Lei sofisticada, sindicato ahatido
e base despolitizada; que fazer

O quadro, de modo geral, para atuacdo sindical é extremamente dificil e pouca
coisa tem ajudado a sair desse imbroglio. Essa espiral de crise sem fim so tem
aumentado. E preciso interromper e mudar esse quadro o0 mais rapido possivel

Marcos Verlaine*

stamos diante de uma tem-
Epestade perfeita, como di-

zem o0s economistas. A Re-
forma Trabalhista, em particular
— porgque nao foi apenas esta
gue impactou negativamente o
trabalho, a renda e as relagoes eco-
ndémicas entre os assalariados —,
aprovada num momento de grande
fragilidade da organizacao sindical,
em todos os aspectos. Assim, o
que ja estava muito ruim ficou
ainda pior. Desde o impeachment
da ex-presidente Dilma Rousseff, o
movimento sindical s6 tem sofrido
perdas e derrotas, algumas dessas
estruturais, que talvez jamais se-
jam recompostas. Algumas vitérias
até existiram, ainda que importan-
tes, mas foram apenas localizadas
e parciais, como foi o caso da MP
do boleto bancario que “caducou”
e a da chamada “Liberdade Econd-
mica”, que sofreu alteracgoes.

O quadro, de modo geral, para
atuacdo sindical é extremamente
dificil e pouca coisa tem ajudado
a sair desse imbréglio. Essa espiral
de crise sem fim sé tem aumenta-
do. E preciso interromper e mudar
esse quadro o mais rapido possivel.

O objeto deste artigo é pensar
em saidas em curto, médio e longo

prazos, a partir da analise da dure-
za da nova legislacao trabalhista,
que é extremamente sofisticada,
diante de um sindicalismo de-
bilitado e pulverizado e de uma
base despolitizada, a mercé da
desprotecao engendrada por uma
lei trabalhista que agora privilegia
0 patrao, a empresa, o mercado e
0 capital.

Assim, tudo que
depender apenas do
movimento sindical
precisa urgentemente
ser colocado em
movimento, em
pratica. Como a
construcao da agenda
politico-institucional
para dialogar,
particularmente, com
o Congresso Nacional

Em curto prazo, o sindicalismo
necessita de uma agenda politico-
-social-institucional estruturante,
que lhe permita ir a base debater
com os trabalhadores, mas também
com as instituicdes, em particular
com o Congresso Nacional, l6cus de
decisoes relevantes para o Pais.

Em médio prazo, é preciso
construir saidas para reconquistar
os trabalhadores, que se distancia-
ram da luta sindical em razao da
precarizagao das relacoes de traba-
Iho, que jogou a massa assalariada
na informalidade, e na dureza da
realidade econdmica, que afasta o
trabalhador formal do sindicato por
receio de demissao e outras retalia-
coOes advindas das desequilibradas
relacoes fomentadas pela Reforma
Trabalhista.

Em longo prazo, porque se trata
de trabalho permanente e continuo,
vai ser preciso ressignificar o movi-
mento sindical diante de desafios
como a 42 Revolucdo Industrial,
que solapa empregos, postos de
trabalho, funcoes e profissoes que
estao sendo substituidas pelo ad-
vento do avanco tecnologico.

Assim, tudo que depender
apenas do movimento sindical
precisa urgentemente ser colo-
cado em movimento, em pratica.
Como a construgao da agenda
politico-institucional para dialogar,
particularmente, com o Congresso
Nacional.

Os metallrgicos criaram em
2017, por exemplo, antes mesmo
de entrar em vigor a Reforma Tra-
balhista, o “Brasil Metallrgico”. E
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preciso reconvoca-lo e reinseri-lo
no debate politico-sindical. Pautas
e demandas relevantes nao faltam!

Para fazer frente a derrocada em
Curso € preciso armar-se para com-
bater, a fim de alterar, por exem-
plo, a sofisticada Lei 13.467/17
(Reforma Trabalhista), que mudou
profundamente as relacdes de tra-
balho, por meio de novos contratos
laborais — intermitente, teletra-
balho, auténomo, temporario, por
tempo determinado, eventual e
estagio — entre outras gravosas
alteracoes em desfavor do traba-
Ihador.

Veja-se o caso da desobrigacao,
estratégica para o setor patronal,
da homologacao no sindicato.
Nesse quesito pode-se desenvolver
uma luta em 3 frentes: a 12 é a
frente politico-sindical, que obriga
o sindicato ir as bases para orientar
o trabalhador para que nao seja
lesado como vem ocorrendo; a 22
frente € a juridica, a fim de buscar
na Justica as perdas das verbas
rescisorias nao pagas por patroes/
empresas desonestas; e a 3° frente
€ a parlamentar, cujo objetivo &
demandar o Congresso — Camara
e Senado — a fim de alterar estru-
turalmente essa grave lacuna na
Reforma Trabalhista.

MODELO EM FRANGALHOS
A seu turno, é preciso adotar

estratégias politicas como unifi-
car os sindicatos (que podem ser
unificados) por ramo de atividade/
profissao. Isto é, onde ja ha ama-
durecimento e massa critica para
tal desdobramento. A pulverizacao
ora existente s se justificava por
conta do imposto sindical, que hoje
nao é mais obrigatorio.

A unidade da classe, mais que a
unidade de categorias, € a couraca
gue protege os assalariados da ini-
ciativa privada e do funcionalismo

Debilitado como se
encontra, o atual
modelo sindical nao
mais consegue fazer
frente a nova realidade
imposta pela Reforma
Trabalhista, a latente
crise economica,

a mudanca de
paradigma politico

do governo federal

e muitos governos
estaduais e a
imposicao de novas
relacoes laborais
engendradas pela
revolucao tecnolégica
em curso

de ataques e outros assédios do
patronato.

Debilitado como se encontra,
o atual modelo sindical ndao mais
consegue fazer frente a nova reali-
dade imposta pela Reforma Traba-
Ihista, a latente crise econdmica, a
mudanca de paradigma politico do
governo federal e muitos governos
estaduais e a imposicao de novas
relagoes laborais engendradas pela
revolugao tecnoldgica em curso.

E tudo isto frente a uma base
sindical e social despolitizada,
dispersa e fragmentada, que vai re-
querer um trabalho permanente de
sindicalizacao e ressindicalizagao,
formacao politica e debates sobre
temas que ajudem a formar uma
consciéncia politica e de classe,
qgue hoje a massa trabalhadora
nao possui.

Os desafios sao enormes e vao
exigir dos dirigentes sindicais larga
e profunda compressao dessa dura
realidade politica, que é conjun-
tural, mas também é histérica e
estrutural, em que se encontra o
Mundo do Trabalho e suas rela-
coes e o Pais, ora sob a direcao
de uma direita extremada, inimiga
da classe trabalhadora e de suas
organizacoes.

(*) Jornalista, analista politico
e assessor parlamentado Diap

-

A partir de 1° de margo, pas-
sou a vigorar as novas aliquotas
para contribuicao previdenciéria,
tanto para os servidores publicos
— ativos, aposentados e pensio-
nistas —, quanto para os traba-
lhadores da iniciativa privada,

-

Novas aliquotas previdenciarias
passam a valer em 1° de margo

ativos, aposentados e também os
pensionistas.

Para o funcionalismo, a tabela
vai de 7,5% a 22%. Para os traba-
Ihadores do setor privado, a tabela
progride de 7,5% a 14%.

Desse modo, a partir de margo,

~

todos os assalariados formais, isto
¢, com carteira assinada, servidores
civis e trabalhadores privados, pas-
sam a contribuir mais com a Pre-
vidéncia Social, por determinacao
da Emenda a Constituicao 103/19
— Reforma da Previdéncia.
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