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Reforma trabalhista 2.0




Reforma trabalhista 2017

Reduziu, desregulamentou e suprimiu direitos trabalhistas

> Legitimou contratos de trabalho precarios (intermitente, PJ exclusivo,
terceirizacao irrestrita)

> Favoreceu o aumento da jornada de trabalho (“negociacao” individual da
duracao e intervalos, banco de horas e compensacao, jornada 12x36)

> Reduziu garantias (salario, férias, isonomia salarial e protecao as
mulheres)

° Facilitou a demissao (comum acordo, dispensa da homologacao)

> Dificultou o acesso a Justica do Trabalho (sucumbéncia)

° Fragilizou a organizacao sindical (impediu a contribuicao do trabalhador)
> Desequilibrou a negociacao coletiva (a inversdao da hierarquia).



Promessas e realizacoes

Promessas grandiosas
> Geracao de 6 milhdes de empregos formais

> Emprego de grupos vulneraveis
> Reduc¢ao da informalidade

RealizacOes pifias
> Lenta retomada da geracao de empregos e de queda da taxa de desemprego

> Altos patamares de sub-utilizacao da forca de trabalho

> Taxa recorde de informalidade
> Greves e conflitos trabalhistas por cumprimento de contratos e da lei

A reforma teve sucesso em:
> Precarizar o mercado de trabalho brasileiro

° Estrangular financeiramente os sindicatos
° Dificultar o acesso dos trabalhadores a justica do trabalho.



MP 905 — Reforma 2.0

Enfraguece mecanismos de registro dos empregados, a fiscalizacao e a
punicao a infratores.

Reduz custos com demissao.

Aumenta a jornada de trabalho e permite o trabalho aos sabados no
setor bancario com potencial de desempregar.

Libera o trabalho aos domingos e feriados, sem remuneracao adicional e
sem negociacao coletiva.

Privilegia a negociacao individual em detrimento da coletiva.
Exclui o sindicato das negociacdes de PLR.
Dificulta a fiscalizacao do trabalho

Retira do sindicato o papel de fiscalizar situacdes de risco iminente.



MP 905 — Reforma 2.0

lgnora o tripartismo:
> Trabalhadores nao foram ouvidos sobre a MP e demandam sua retirada
> No Conselho do Programa de Reducao de Acidentes do Trabalho.

Fundo do Programa de reducao de acidentes e reabilitacao retira
recursos de outras acoes de reparacao
o P.ex. trabalho escravo, trabalho infantil, fraudes trabalhistas etc

Limita valor de multas e torna discricionaria a fixacao da gravidade da
infracao.

Revoga 86 itens da CLT, inclusive matéria de seguranca do trabalho.

MATERIAS NAO SAO URGENTES E SERIAM MELHOR EXAMINADAS
MEDIANTE PROJETO DE LEI



O Contrato Verde e
Amarelo




O contrato VA

O Vigéncia: janeiro de 2020 a dezembro de 2022

O Limites:
O contratos adicionais a média de empregos entre jan-out/2019
O acréscimo maximo de 20% dos empregados na folha do més

O Elegibilidade: jovens de 18 a 29 anos para primeiro emprego
(exceto aprendizagem, intermitente, temporario e avulso).

O Duracdo: até 24 meses, por prazo determinado (ou seja,
programa tem efeitos até dezembro de 2024)



A desoneracao da
MP 905/2019

Reducao da remuneracao do empregado:

O FGTS, de 8% para 2%
O Multa por rescisao, de 40% para 20%
O Reducao do adicional de periculosidade, de 30% para 5%

Vantagens ao empregador:

O Desoneracao quase total da folha (exceto SIMPLES):
O Todos os encargos sociais, exceto Seguro-Acidente de Trabalho (1, 2, ou 3%)

O Parcelamento das férias e do 139,
O Isencao da indenizacao no encerramento do contrato, etc.

Compensacao parcial por tributacao do desempregado que
recebe seguro-desemprego, contando o tempo para fins de
aposentadoria



A desoneracao da

MP 905/2019

Para um salario médio de RS 1.200,00 mensais
A remuneracao do empregado diminui em 8%

Os encargos sociais diminuem em 93%

O custo total com o contrato é cortado em 25%
Perda de arrecadacdo anual de RS 5.087,95

VALORES MENSAIS

12 MESES
ENCARGOS CLT CVA DIF
FGTS 106,67 26,67 -80,00 -959,99
INSS 266,66 0,00 -266,66 -3.199,97
Saldrio educacao 33,33 0,00 -33,33 -400,00
Incra 2,67 0,00 -2,67 -32,00
Sistema S 33,33 0,00 -33,33 -400,00
Sebrae 8,00 0,00 -8,00 -96,00
TOTAL 450,66 26,67 -424,00 -5.087,95




Comparacao da folha entre CLT e CVA

ITENS DA DESPESA CLT CVA REDUCAO
ALiQ. RS ALiQ. RS RS %

Saldrio contratual 1.200,00 1.200,00 0,00 0,0%
139 e Grat férias 11,11% 133,32 11,11% 133,32 0,00 0,0%
FOLHA MENSAL 1.333,32 1.333,32 0,00 0,0%
FGTS 8,0% 106,67 2,0% 26,67 -80,00 -75,0%
Multa 40% s/ FGTS 40,0% 42,67 20,0% 5,33 -37,33 -87,5%
REMUNERACAO TOTAL 1.482,65 1.365,32 -117,33 -7,9%
INSS 20,0% 266,66 0,0% 0,00 -266,66 -100,0%
Seguro-Acid. Trabalho 2,0% 26,67 2,0% 26,67 0,00 0,0%
Saldrio-Educacao 2,5% 33,33 0,0% 0,00 -33,33 -100,0%
Incra 0,2% 2,67 0,0% 0,00 -2,67 -100,0%
Sesi ou Sesc 1,5% 20,00 0,0% 0,00 -20,00 -100,0%
Senai ou Senac 1,0% 13,33 0,0% 0,00 -13,33 -100,0%
Sebrae 0,6% 8,00 0,0% 0,00 -8,00 -100,0%
TOTAL DE ENCARGOS 27,8% 370,66 2,0% 26,67 -344,00 -92,8%
REMUN + ENCARGOS 1.853,31 1.391,99 -24,9%
Encargos s/ Remun. 25,00% 1,95%




Impactos ho mercado de
trabalho




Os jovens no mercado de trabalho

Jovens de 18-29 anos apresentam:
alta taxa de participacao porgue € o momento de ingresso no mercado

alta taxa de desemprego pela frequéncia e duragao dos episdédios de
desemprego

Insercao via assalariamento com ou sem carteira assinada

Desocupacao, taxa de participacao e taxa de desocupacao por faixa
etaria — PNADC 32 trimestre de 2019

. Desocupa- Ta.x? de~ TaXalgs -
FAIXA ETARIA dos (mil) % do total participacao desocupacao
(%) (%)
Total 12.766 100,0 62,1 12,0
14 a 17 anos 1.064 8,3 20,0 42,2
18 a 29 anos 5.786 45,3 74,4 20,8
30 anos ou mais 5.916 46,3 62,7 7,8



Emprego celetista - Saldo entre admissdes
e desligamentos no CAGED 2019

EMPREGOS (O programa “chove no

FAIXA ETARIA GERADOS olhado?

ATE 17 ANOS 179.975

18 A 29 ANOS 1.007.983 ' 8eragdo de empregos para
jovens tem sustentado o

30 A 39 ANOS -65.694 resultado positivo do CAGED dos

40 A 49 ANOS 109,537 Ultimos dois anos.

50 A 64 ANOS -301.741 Rajs 2018 — 34,2% dos empregos

65 ANOS OU + _66.907 celetistas sao ocupados por
jovens de 18 a 29 anos.

TOTAL 644.079

Fonte: Ministério da Economia. CAGED.



Primeiro emprego no CAGED/2019

2019: 1.380 mil admissoes

em primeiro emprego JOVENS
MAISDE AAT£§S9
Jovens de até 29 anos: 29 ANOS o
(o}
> 7,9 milh&es de contratos de 16%

trabalho iniciados em 2019

> 49% do total de contratos
iniciados no ano

> 1,1 milhao admitidos em
primeiro emprego

> 84% do total de admissoOes a
primeiro emprego



Estudos sobre os impactos
da desoneracao da folha
no mercado de trabalho




Teoria econOmMica dominante
sobre a tributacao da folha

Efeito no emprego:

O Nao afeta o emprego se a reducao do tributo sobre a folha cobrado do
empregador for repassada ao trabalhador na forma de aumento do salario

O Repasse ao salario é maior se o tributo for diretamente relacionado a um
beneficio para o trabalhador (ex. aposentadoria)

O Outros fatores institucionais (negociacao coletiva, salario minimo), a
concentracao do mercado

O Essa concepcao é testada por estudos empiricos

Efeitos na formalizacao:

O Curva de Laffer: a partir de um determinado ponto, o aumento da aliquota
gera ganhos decrescentes de arrecadacao (informalidade)

O Criticas: outros determinantes da informalidade (segmentacao, estrutura
econdmica etc)


Apresentador
Notas de apresentação
Ao ser tributada a folha, o empregador reduz sua demanda por trabalho
Se o tributo corresponder a um benefício futuro (aposentadoria), aumenta a remuneração total (salário + aposentadoria) e mais pessoas buscam emprego
A um salário menor, o equilíbrio entre demanda e oferta se recompõe
O salário cai, mas o emprego não. 



Estudos retrospectivos internacionais

Aumento da tributacao

Suécia 2002

A to n2
Reducao da tributacao ICI [ 6

firmas (-0,3%)

Chile 1980
Reducao da tributacao

Pequeno
(0,08%)

Colémbia 1993

Aumento da tributacdo (-0,4 a —0,5%)

Argentina 1990
Reducao da tributacao

Internacional

Transferéncia total

Transf. parcial
(-0.36%)

Transf. parcial
(- 0,25%)

Transferéncia total
(- 1,12%)

Transf. parcial
(0,2%) Menor p/ empr.
na producao

Transf. parcial
(-0,4 a-0,9% x pp)



Impactos no emprego e nos
salarios: estudos no Brasil

Estudos retrospectivos (avaliacdo empirica lei 12.546/2011):

> Os efeitos no emprego sao nulos ou pequenos (FGV, 2013; Dallava,
2012; Sachsida et al, 2018), com excecao de Scherer (2014).

> Resultados positivos para o emprego podem representar
formalizacao ou substituicao de trabalhadores.

Estudos prospectivos (modelos abstratos):

> Efeitos ainda pequenos, mais evidentes no longo prazo e quando
ha renuncia fiscal (FGV Projetos, 2013; Silva, Paes e Ospina, 2015;
Freitas 2015; Souza, Cardoso e Domingues 2016).



Politicas especificas para
estimular emprego juvenil

Caso da Suécia: em 2007, reducdo de 11 pp, seguida de -5 pp, em 2009,
nas contribuicdes sobre a folha para emprego de jovens de 19 a 26 anos.

Efeito no emprego de jovens: 2-3% de aumento, com pequeno efeito no
emprego total (Egebark e Kaunitz. 2014; Saez et al, 2019).

Efeitos sao pro-ciclicos (variam conforme o ciclo econbmico).

Custos elevados:
> Egebark e Kaunitz (2014) 4 vezes o custo normal de contratacao de jovens

> Skendiger (2014) desoneracao da folha € um método caro de promover o
emprego de jovens

2015 - o programa é abandonado.



Notas técnicas da
SPF/SPE/M. Economia

Notas n? 4896825 e 4960107 (2019)

Efeitos negativos:

> 1) Beneficio a jovens que iriam ser contratados sem o programa implicara
custos fiscais desnecessarios (efeito deadweight)

° 2) Substituicao de trabalhadores nao elegiveis com mesma ou maior
produtividade afetard populacdo de baixa renda e/ou reduzira a produtividade
média (efeito substituicao)

Estima 670-711 mil admissdes por ano no Programa.
No publico alvo, geracdao de 271 mil empregos adicionais.

O custo é elevado: RS 22 mil por emprego gerado.

O impacto na geracao liguida de empregos na economia € incerto pelo
efeito substituicao.

Confirma baixissima eficiéncia/custo do programa Verde e Amarelo



Consideracoes finais




Consideracoes finais

= O Contrato Verde e Amarelo é fachada para nova reforma trabalhista

= O desemprego exige uma solucao global: crescimento econémico
* Reduz a remuneracao total do trabalho, que ja esta baixa

= Elevado efeito deadweight (contratag¢do de jovens que ocorreria sem o
programa)

= Provavel efeito substituicao com reducao da produtividade
" Incerto efeito liquido no emprego total
* Elevado gasto tributario — “bolsa patrao”

* Transfere aos desempregados e ao RGPS parte do custo da desoneracao



Consideracoes finais

= Como um todo, a MP nao se justifica pela falta de urgéncia das matérias

= inclusive a medida para enfrentar o desemprego de jovens, que é mais estrutural

= Remeter para projeto de lei as mudancas na CLT e outras

= Sugestoes de emendas:
= Fechar brechas para substituicao de contratos CLT por VA
= Excluir a contratacao de jovens para atividades de risco
= Proibir horas extras em contratos de jovens estudantes na modalidade VA
= Preservar a vigéncia dos acordos e convencdes coletivas

= Substituir a desoneracdo da folha por medidas de menor custo/beneficio
(crédito) ou compensa-la com aumento da tributacao de lucros das empresas

= Tornar obrigatdria a participacdao do jovem em atividade formativa
= Fixar uma duracao minima de 12 meses para o contrato VA

= Tripartismo na avaliacao do Programa CVA e do Programa de Reabilizacdo e
Reducdo de acidentes, com presenca obrigatdria das entidades sindicais



DEESE
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Obrigado pela atencao.

Clovis Scherer

clovis@dieese.org.br
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