PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQI:\O N° , de 2024
(Do Sr. JORGE SOLLA E OUTROS)

Altera o art. 23 da Emenda Constitucional n° 103, de
12/11/2019, que dispde sobre o valor da pensao por morte no
Regime Geral de Previdéncia Social e no Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores civis da Uniao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
Art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

O art. 23 da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, passa a
vigorar acrescido do paragrafo 9°:

§ 9° O valor da pensao por morte, em nenhuma hipétese, sera inferior aos 50%
(cinquenta por cento) da média aritmética simples de todos os salarios de
contribuicdo do segurado falecido relativos ao periodo contributivo em que ele
esteve em atividade, a partir da competéncia de julho de 1994 ou do inicio da
contribuigao, se posterior, com a devida atualizagdo monetaria”. (NR)

JUSTIFICACAO

Esta Emenda Constitucional trata do valor minimo da pensao por morte no Regime
Geral de Previdéncia Social e no Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
civis da Unigo.

A missdo da previdéncia social € atender a necessidade previdenciaria dos
segurados, ou seja, garantir que o segurado mantenha na inatividade um padréo de vida
compativel com o anterior a concessao do beneficio, bem como assegurar tal
manutengao para os dependentes, na hipotese da morte do segurado.
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A Emenda Constitucional n°® 103/2019 (EC 103) dispbe para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e para o Regime Proprio dos servidores civis da Uniao (RPPS)
um valor insuficiente da pensao por morte, sem o adequado embasamento técnico. O
problema ocorre sobretudo quando o segurado falecer em atividade ou na condigdo de
aposentado por incapacidade permanente, como mostrado no exemplo seguinte.

Exemplo 1 — O segurado José faleceu em atividade, com 19 anos de contribui¢cdo
para a Previdéncia Social e com um dependente. Na data do 6bito, a remuneragdo
dele era de R$ 6.000 e a média M de todos os salarios de contribuicdo de R$
4.800. Se, nessa data, tivesse se invalidado, ele teria recebido uma aposentadoria
de R$ 2.880 (igual a 60% de R$ 4.800). Assim, a pensado concedida ao unico
dependente é de R$ 1.728 (60% de R$ 2.880), equivalentes a 28,8% da ultima
remuneragéo de José e a 36,0% da média M. Se os dependentes de José fossem
dois, a pensao por morte deles seria de R$ 2.016 (70% de R$ 2.880), cerca de
42% da média M do falecido. No caso de trés dependentes, a penséo pelo 6bito de
José seria de R$ 2.304 (80% de R$ 2.880), equivalentes a 48% da média M.

De acordo com esta PEC, o valor da pensdo por morte nunca sera inferior a
metade da média de todos os salarios-de-contribuicdo do falecido. Para os dependentes
de José do Exemplo 1 ndo sera menor de R$ 2.400.

Tecnicamente, o valor do beneficio previdenciario é avaliado com base na
chamada ‘taxa de reposicao’, a parcela percentual dos rendimentos pré-aposentadoria do
segurado que é disponivel para o(s) beneficiario(s) no periodo pds-laboral.

A Nota Técnica SEI n° 8.132/2022/ME da Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia do governo do ex-presidente Bolsonaro, indica as referéncias para a
reposicao dos beneficios acima do salario-minimo (piso legal), a saber:

11. Ndo ha consenso sobre o percentual adequado de reposi¢gdo. A regra mais comum
utilizada por especialistas é de 70% do salario final’. Apesar de ser de facil
entendimento, esse percentual é criticado por néo refletir necessariamente a trajetoria
da renda de um individuo. O Banco Mundial (2004)? recomenda que o nivel de
reposi¢céo seja de 78% da renda média real ao longo da vida, deduzidos dos impostos
e contribuigbes previdenciarias.

Hoje, o provento inicial das aposentadorias do RGPS e do RPPS da Unido é
calculado a partir da média M de todas as remuneracdes que serviram de base para as
contribuigdes previdenciarias do segurado ao longo da vida, a partir de julho de 1994 ou
do més da 12 contribuigdo, se posterior. Assim, a referéncia internacional € a reposi¢cao
recomendada pelo Banco Mundial (instituicdo conhecida pelo alto grau de ortodoxia
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econdmica), de 78% do rendimento médio real ao longo da fase contributiva, deduzidos
de impostos e contribuicoes.

A morte do segurado reduz o tamanho e a necessidade previdenciaria do nucleo
familiar. O cerne do debate diz respeito a dimensao dessa reducao, que a EC 103 dispde
sem considerar a composi¢ao das despesas familiares e sua variagdo com o numero de
pessoas do grupo. Cabe diferenciar os gastos fixos, que ndo mudam quando a familia
perde uma pessoa, € 0s gastos variaveis, que mudam. Para tanto, € util a mais recente
Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) do IBGE, de 2018, que aponta os itens de
despesa e seus pesos médios: Habitacdo (36,6%); Alimentacdo (17,5%); Vestuario
(4,3%); Transporte (18,1%); Higiene e Cuidados Pessoais (3,6%); Educagédo (8,0%);
Recreacéo e Cultura (2,6%); e Outros (9,3%).

As despesas da familia brasileira com habitacdo sao fixas. Também as com
transporte, quando realizado com viaturas proprias. Entretanto, por conservadorismo,
presume-se aqui que a familia utilize o transporte publico. Assim, de acordo com a POF
do IBGE, pelo menos 36% dos gastos da familia padrédo n&do diminuem apds a morte de
um componente do grupo. Ou seja, ndo mais de 64% (ou cerca de 2/3) do orgamento da
familia & proporcional ao tamanho dela e, com a morte do segurado, as despesas de um
lar até entdo composto por duas pessoas sao reduzidas em cerca de 1/3. Para manter o
padrdo de vida dos pensionistas, o beneficio deveria ser igual, no minimo, aos 2/3 da
aposentadoria do falecido, ou a 52% (2/3 de 78%) da média dos salarios-de-contribuicao
do segurado, de acordo com a recomendagao do Banco Mundial.

Eis que a adequada protecdo previdenciaria dos pensionistas, em conformidade
com a boa técnica e os parametros internacionais, exige que a pensao por morte nunca
resulte inferior a 50% da média das remuneragdes do falecido, conforme proposto na
presente PEC.

Pelos motivos aqui expostos, contamos com a atencao e acatamento dos nobres
pares para incluir o referido dispositivo de emenda a Constituicdo Federal.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2024.

fac s
JORC EY\g /\[@A

Deputado Federal (PT-BA)
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