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Critica a Nota Informativa “Efeito das mudancas
no BPC no bem-estar”

Em 12 de marc¢o de 2019, a Secretaria de Politica Econdmica (SPE), ligada ao Ministério da
Economia, divulgou estudo (MINISTERIOS DA ECONOMIA, 2019), no qual defende as alteracoes
sugeridas pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 06/2019 em relacdo ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC)?, destinado a idosos que ndo tém meios para garantir a propria
manutencdo. Por meio de simulagdes, o estudo procura demonstrar que essas medidas aumentariam
0 bem-estar dos beneficiarios quando comparadas as normas hoje vigentes, uma vez que

representariam ganhos significativos em valor presente.

Nesta Nota, 0 DIEESE (Departamento Intersindical de Estudos Socioeconémicos) refaz os
calculos apresentados pelo estudo do governo, mantendo a mesma metodologia, mas com a adogéo
de parametros que, em consonancia com declaragdes do ministro da Economia, sdo mais adequados

a realidade.

As conclusdes as quais o trabalho chega sdo opostas as do governo federal, quer dizer, as
mudancas propostas para 0 BPC podem resultar em perdas entre 23,6% e 32,8% do valor presente

do beneficio para os idosos.

Mudancas propostas para o BPC

Atualmente, o governo federal garante acesso ao BPC — que corresponde ao pagamento
mensal de um salario minimo, equivalente, hoje, a R$ 998 (CNAS, 1993) - a qualquer pessoa com
idade igual ou superior a 65 anos, em situacdo de miserabilidade e que ndo p6de cumprir o tempo de
contribuicdo minimo (15 anos) para acesso ao beneficio de aposentadoria. A situacdo de
miserabilidade é reconhecida quando a renda familiar dividida pelo nimero de membros da familia é

igual ou inferior a um quarto do valor do salario minimo.

A PEC 006/2019, que modifica diversas regras da Previdéncia e Assisténcia Social*, introduz

importantes alteracdes nos valores e nas regras de acesso ao BPC® para os idosos. Dessas, destaca-se

2 (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2017)
4 Para explicagdo detalhada sobre a reforma da Previdéncia (DIEESE, 2019).

5 Ver artigo 41 da PEC, que versa sobre as disposi¢des transitdrias da transferéncia de renda a pessoa idosa em condi¢édo
de miserabilidade.
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a reducdo do valor inicial do beneficio para R$ 400, que se igualaria a um salario minimo apenas
quando o beneficiario completasse 70 anos; e, para compensar o0 rebaixamento do valor, o beneficio
seria estendido a idosos a partir dos 60 anos. A proposta também endurece a regra de acesso ao BPC,
determinando que s6 poderé se tornar beneficiario o idoso cuja familia tenha patrimdnio inferior a R$
98 mil®.

Essa medida afetaria imediatamente as familias dos mais de 2 milhGes de beneficiarios idosos
hoje inscritos no BPC’, tendendo a atingir um nlimero muito maior nos préximos anos, em funcgio
das mudangas nas regras de acesso a aposentadoria propostas pelo governo. Além disso, a redugdo
do valor do beneficio para R$ 400 implicara, para boa parte desses idosos, a postergacdo do momento
em que esperam deixar de trabalhar, uma vez que muitos se verdo compelidos a continuar na ativa

até os 70 anos.

Em valores nominais, caso a reforma seja aprovada, um beneficiario idoso do BPC

receberia R$ 20.034 a menos do que lhe seria devido pelas regras em vigéncia.

A nota informativa do SPE

O estudo elaborado pelo governo federal pretende comparar as normas vigentes e as previstas
pela PEC 06/2019 e calcular se, para uma pessoa em estado de miserabilidade que tenha acabado de

completar 60 anos, seria preferivel

comecar a receber o BPC imediatamente, com seu valor em R$ 400,00 sendo
reajustado para um salario minimo quando completasse 70 anos — em conformidade
com as regras da Nova Previdéncia —, ou [...] esperar completar 65 anos para comecar
a receber o beneficio nesse momento no valor de um salario minimo — conforme as
regras atuais. (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019)

Para isso, os técnicos do governo utilizaram o método matematico de calculo do valor
presente e estimaram - segundo as regras atuais e segundo o modelo proposto pela PEC — o valor
presente do total de beneficios a que fariam jus idosos entre os 60 e 0s 69 anos. Por meio dessa
comparacdo, o estudo conclui que o BPC proposto pela PEC representa um ganho significativo aos

beneficiarios.

6 Este valor equivale ao preco de um imdével correspondente a Faixa | do Programa Minha Casa Minha Vida.

7 Segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2017, disponivel em: < http://www.previdencia.gov.br/dados-
abertos/dados-abertos-previdencia-social/>
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A seguir, seréo detalhados alguns dos problemas detectados nos parametros adotados pelos
técnicos do governo para a obtencdo dos resultados.

O calculo do valor presente e o problema da escolha da taxa de juros

O conceito de valor presente esté relacionado ao valor do dinheiro no tempo: qual o valor
atual de uma quantia que seré recebida no futuro? Uma forma de responder a esta questdo é imaginar
que um valor investido hoje numa aplicacdo financeira ird aumentar com o tempo ao se acumularem
0s juros devidos. Fazendo o caminho inverso, se forem deduzidos de uma quantia que sera recebida
no futuro os juros dessa suposta aplicacdo, restara o valor presente. A deducdo dos juros é feita pela
aplicacdo de uma taxa de desconto, que € o fator que traz a valor presente uma quantia esperada no

futuro.

No caso em questdo, o que se quer saber é se 0 beneficiario do BPC ldoso receberia mais nas
atuais regras de concessdo - R$ 998,00 mensais entre as idades de 65 a 69 anos - ou nas regras
propostas na PEC 6/2019 - R$ 400,00 mensais entre os 60 e 69 anos de idade. Para responder a essa
questdo, ambos os fluxos de pagamento sdo “trazidos” a um mesmo ponto no tempo, quando o

beneficiario completasse 60 anos de idade, pela aplicacdo de uma taxa de desconto.

No estudo da SPE, o calculo do valor presente (VP) do BPC considerou também a idade e a

probabilidade de sobrevida dos beneficiarios. Foi utilizada a seguinte formula:

VP = BPC, X =X py + BPC, X X py + -+ BPCyy X

1 1
—_— —_— —_— X
(1+7) (1+71)2 (1+ ryto " P10

em que

BPC,, BPC,, ... ,BPC,,: beneficios recebidos no ano 1, no ano 2 e assim por diante até o décimo ano
de recebimento do beneficio?,
r: taxa de desconto utilizada no célculo do fator de desconto®,

(1+1r)n: fator de desconto, onde n corresponde ao ano de recebimento do beneficio (ano 1, ano 2, ...,

ano 10),

p1,P2, -, P10 Probabilidade de sobrevida em cada ano, entre 0s 60 e 0s 69 anos, dada pela tabua de
mortalidade do IBGE.

8 Foi considerado também que o beneficiario substitui 0 ganho do Bolsa Familia pelo do BPC a partir dos 65 anos, nas
regras atuais.

9 A taxa de desconto é uma variavel intencionalmente escolhida para calcular o valor presente de determinado valor
futuro.



O célculo do valor presente parte do pressuposto de que é mais vantajoso se ter uma quantia
monetéria hoje do que ter a mesma quantia em data futura. No geral, prefere-se antecipar o
recebimento do crédito o maximo possivel. Como exemplo, trazendo a valor presente, R$ 400 em
2029 valem menos do que esses mesmos R$ 400 hoje. O quanto esse valor é menor depende da
escolha da taxa de desconto empregada no célculo do valor presente. Quanto maior a taxa de
desconto utilizada, menor seré o valor presente calculado. Assim, a escolha da taxa de desconto é
da maior importéncia, pois afeta diretamente o resultado final do célculo do valor presente. Por
isso, deve-se optar por uma taxa que seja adequada a situacdo.

Diversas taxas poderiam ser utilizadas como taxa de desconto no célculo do valor presente,
como, por exemplo, o retorno que se obteria com a aplicagcdo do valor do beneficio em caderneta de
poupanca ou a taxa de juros que se teria que pagar para obter, por meio de empréstimos, o valor em

questdo.

Essas duas situacdes — aplicacdo do beneficio em poupanca ou solicitacdo de sucessivos
empréstimos bancarios — ndo sdo praticas rotineiras entre os idosos miseraveis. O estudo realizado
pelo governo, entretanto, escolhe como referéncia a mais aflitiva dessas duas situacoes e adota como
taxa de desconto a taxa de juros média cobrada pelos bancos comerciais em seus emprestimos.

Segundo o documento,

a antecipacdo da idade para recebimento do beneficio com um valor menor como
configurando um auxilio do governo gque permite aos beneficiarios anteciparem seu
recurso, como se tivessem acesso ao crédito. Em outras palavras, € como se 0
governo estivesse dando ao beneficiario o crédito a que ele ndo tem acesso a taxas
de juros bem inferiores as de mercado. (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019)

Porém, as ditas “taxas de juros bem inferiores as de mercado” utilizadas no estudo como taxa
de desconto para o célculo do valor presente correspondem a 20,2%, 37,7% e 103% ao ano!*® Os

resultados obtidos pelo estudo sdo apresentados na Tabela 1.

10 Referem, respectivamente, a taxa de juros em crédito consignado (crédito pessoal), a taxa média de juros a Pessoa
Fisica (crédito pessoal) e a taxa média de juros a Pessoa Fisica (crédito pessoal, excluindo consignado), sempre em
valor real. Os valores nos foram gentilmente enviados pelos técnicos da SPE.
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TABELA 1
Ganho/Perdas em Valor Presente (VP) do BPC da proposta de mudanca da Previdéncia em
comparacdo ao atual modelo, segundo o estudo da SPE

Valor presente do Beneficio segundo: ‘Ganho/perda de valor

Taxa de juros considerada presente com © modelo
Modelo Atual Modelo proposto proposto
CENARIO 1 Taxa média de juros & Pessoa Fisica - RS 3700 00 RS 0350 00 152 196

crédito pessoal, excluindo consignado (103%)

CENARIO 2 Taxa média de juros a Pessoa Fisica -

crédito pessoal (37,7%) R$ 11.158,00 R3 16.372,00 46, 7%

CEMARIO 3 Taxa de juros em crédito consignada

(20,2%) RE 21.538,00 R$ 23.129,00 B.3%

Fonte: ME, SPE

A utilizacdo de taxas de juros tao elevadas como taxa de desconto no célculo do valor presente
ndo é razoavel por um motivo mais simples do que a falta de aderéncia a realidade dos idosos em
situacdo de miserabilidade: o préprio ministro da economia, responsavel pela Secretaria que
elaborou o estudo, declarou considerar que os “juros [cobrados pelos bancos] sdo absurdos”
(SIMAO, 2019), frutos de uma “distor¢io” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2019).

De fato, o ministro tem razdo: as taxas de juros praticadas pelos bancos no Brasil s&o mesmo
absurdas e, ao adota-las, o estudo chega a resultados que fogem ao bom senso. Para exemplificar,
segundo os célculos apresentados, R$ 400 hoje valem o mesmo que R$ 554.686, em 2029. Ou seja,
segundo a légica que orienta os técnicos do governo, seria mais vantajoso receber os R$ 400 hoje do

que meio milhdo daqui a 10 anos.

Deve ser considerado ainda que as taxas de juros cobradas pelos bancos incorporam riscos
como a inadimpléncia, que sdo inexistentes no caso do BPC. Portanto, essas taxas ndao sao apropriadas
para o calculo do valor presente de um beneficio assistencial®® - ainda mais em uma situagdo em que

os beneficiarios estdo praticamente excluidos do sistema bancario.

13 “A taxa de juros mede o custo de oportunidade dos recursos — o valor dos usos alternativos do dinheiro. Portanto, todo
fluxo de pagamentos deveria ser comparado a melhor alternativa possivel com caracteristicas semelhantes em termos
de imposto, grau de risco e liquidez’ (Varian, H. Microeconomia — Principios basicos, uma abordagem moderna, Rio de
Janeiro: Elsevier, 2006 - 72 reimpressao, p. 213. O grifo é nosso).
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Outro fator que ndo é citado, mas que esta implicito no estudo, € o de que, em termos de bem-
estar, ndo ha diferenca entre se trabalhar aos 60 ou aos 69 anos. 1sso é algo que ndo se confirma na
realidade. O estudo ignora que, nessa fase da vida, o trabalho se torna mais penoso a medida que a
pessoa envelhece. Também foi ignorado que os idosos miseraveis estdo mais expostos a trabalhos

desgastantes e mal remunerados.

O problemada inflagdo

Uma questdo ignorada pelo estudo € a auséncia de qualquer garantia de reajuste do valor do
BPC no futuro. O artigo 41 da PEC, que trata do assunto, prevé apenas ajustes nas idades de acesso
ao beneficio, que poderdo ser majoradas quando houver aumento na expectativa de sobrevida da
populacdo. Contudo, a SPE assumiu em suas simulagdes, sem justificativa alguma, que o valor

proposto para 0 BPC (R$ 400) seria corrigido anualmente pela inflagéo.

Hoje, o valor do BPC ¢ de um salario minimo. Desde 2006, vigora a politica de valorizacédo
do salario minimo, o que significou ajustes anuais acima da inflagdo para o valor do beneficio4. A
PEC propde um valor nominal de R$ 400 para o beneficio, mas ndo prevé reajustes futuros nesse

valor.

Para se ter uma ideia do que pode representar a auséncia de reajuste do BPC, sera apresentada
uma simulacdo que tomara por parametro o Bolsa Familia, cujo valor do beneficio ndo é vinculado
ao salario minimo. Nos 16 anos compreendidos entre 2003 e 2019, o Bolsa Familia passou por apenas
sete reajustes, ou seja, menos de um a cada dois anos. Utilizando-se a mesma metodologia do estudo
do governo para estimar o valor presente do BPC e assumindo-se que (1) o valor do BPC (R$ 400,
em 2019) seja reajustado a cada dois anos, (2) a inflacdo atinja a meta de 4,0% prevista para 2020
pelos proximos 10 anos e (3) seja aplicada a menor das taxas de juros empregadas no estudo (20,2%),
chega-se a conclusdo de que a reforma resultaria em perda de 2,4% do valor presente do BPC para
0s idosos (cenario 4, Tabela 2). E, caso o valor do beneficio ndo seja reajustado pelos proximos 10

anos, a perda imposta seria ainda maior, correspondendo a 12,1% (cenario 5).

14 Entre maio de 2004 e janeiro de 2019, o salario minimo teve aumento real de 74,3%.



Célculos corrigidos para o Valor Presente do BPC

A seguir, em harmonia com as falas do Ministro da Economia, os célculos do valor presente
serdo realizados com a utilizacdo de taxas de desconto menos “absurdas” do que aquelas utilizadas
pelo estudo da SPE.

Poderia ser utilizada como taxa de desconto do calculo de valor presente do BPC, a taxa de
juros da poupanca, por exemplo. Nesse caso, pode-se interpretar os cinco anos entre 0s 60 e 0s 64
anos de idade, periodo em que a pessoa ndo recebe o beneficio segundo as regras atuais, como uma
fase em que seria formada uma poupanca em seu nome. Essa poupancga, entdo, seria sacada
mensalmente entre 0s 65 e 0s 69 anos, por meio da parcela do BPC que ultrapassasse 0s R$ 400 nesse
segundo periodo — isto é, os R$ 598 mensais adicionais*® recebidos de acordo com as normas em

vigor. Neste caso, a perda em valor presente dos beneficios corresponderia a 26,2%.

Na mesma linha de raciocinio do estudo, poderia tambem ser utilizada a meta para a taxa
Selic® no célculo do valor presente do BPC. Desse modo, 0 “adiantamento” do BPC, conforme
proposto na PEC, poderia seria interpretado como se fosse o repasse de um crédito ao beneficiario,
efetuado pelo governo, a taxas de juros semelhantes as que o proprio governo paga. Neste caso, a
adocdo das mudancas propostas implicaria perda de 23,6% no valor presente do beneficio (cenario
7).

Considerando-se os fatores analisados nesta nota e as informacdes disponiveis até o0 momento,
ha indicacbes de que o calculo de valor presente mais realista resultaria da utilizacdo da taxa de
retorno da poupanca na estimativa do fator de desconto e de uma projecao de reajuste do valor do
beneficio a cada dois anos, para uma inflacdo de 4,0% ao ano. Neste cenario mais realista, em um
periodo de 10 anos, o valor presente do beneficio segundo o modelo atual seria de R$ 72.899,
enquanto, pelo modelo proposto, o valor presente seria de R$ 51.026 - uma diferenca de R$ 24.873,

gue equivale a perda de 32,8% no valor presente do BPC dos beneficiarios idosos (cenario 8).

15 R$ 400 + R$ 598 = R$ 998 = 1 salario minimo
16 A taxa Selic é a taxa de juros que o governo deve pagar quando realiza um empréstimo.



TABELA 2

Ganho/Perdas em Valor Presente (VP) do BPC da proposta de mudanca da Previdéncia em
comparacdo ao atual modelo, de acordo com cendrios mais realistas

Valor presente do Beneficio Ganho/perda de valor
Tipo de cenéario Taxa de juros e inflacdo consideradas seqgundo: presente com o modelo
Modelo Atual Modelo proposto proposto

CENARIO 4: Taxa de juros em crédito consignado
(20,2%) com reajuste real a cada dois anos sob R$ 26.299 R$ 25.660 -2,4%
inflacdo de 4,0% a.a.

Cenarios com inflagéo

CENARIO 5: Taxa de juros em crédito consignado,

. . R$ 26.299 R$ 23.129 -12,1%
sem reajuste, sob inflagdo de 4,0% a.a. $ $ °
CENARIO 6: Taxa de retorno da poupanga (0,84%) R$ 59.199 R$ 43.663 -26,2%
Cenari . )
enarios mais CENARIO 7: Taxa Selic real (2,65%) R$ 52.974 R$ 40.491 -23,6%
realistas
CENARIO 8: Taxa de retorno da poupanca (0,84%)
com reajuste real cada dois anos sob inflagéo de R$ 75.899 R$ 51.026 -32,8%

4,0% a.a.

Elaboragéo: DIEESE

Considerac®es finais

Nesta nota verificou-se que:

e 0 BPC tende a se tornar um beneficio cada vez mais comum;

e astaxas de juros utilizadas pelo estudo do governo para a elaboracao da proposta de alteragédo
nas regras do BPC ndo sdo apropriadas por serem, nas palavras do préprio Ministro da
Economia, distorcidas e absurdas — 0 que leva a resultados completamente fora da realidade;

e 0 estudo da SPE ignorou que o grau de esforco que a atividade laboral exige das pessoas
aumenta com o passar dos anos;

e desconsiderou também que as atividades a que 0s idosos em situacdo miseravel se submetem
sdo especialmente desgastantes e penosas;

e 0 estudo assume, sem a garantia de mecanismos legais que o tornem obrigatorio, que o valor
do beneficio sera reajustado anualmente;

e refazendo-se os célculos do estudo por meio do método proposto pelo governo, porém com
parametros mais realistas, chega-se a conclusdo de que a reforma promove uma perda
substancial — entre 23,6% e 32,8% - no valor presente dos beneficios, o que significa uma
reducdo do bem-estar desses idosos.

E importante levar em conta que muitos dos beneficiarios do BPC contribuiram para a
previdéncia em algum momento de sua vida laboral, embora ndo tenham conseguido acumular o

minimo de 15 anos de contribui¢do necessarios para se aposentar. Se adotadas, as mudancas propostas
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para 0 BPC seriam significativamente prejudiciais aos idosos que j& se encontram em situacao de
miserabilidade, o que vai em sentido oposto ao discurso do governo de que a reforma promoveria

maior equidade, justica social e protecdo social ao idoso.
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Direcéo Técnica

Clemente Ganz Lucio — Diretor Técnico

Fausto Augusto Janior — Coordenador de Educagéo

José Silvestre Prado de Oliveira — Coordenador de RelagGes Sindicais
Patricia Pelatieri — Coordenadora de Pesquisas e Tecnologia

Rosana de Freitas — Coordenadora Administrativa e Financeira

Técnico responséavel
Gustavo Monteiro

Equipe de critica

Clovis Scherer

llmar Ferreira Silva

Maria de Fatima Lage Guerra

Revisdo Técnica
Vera Gebrim
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