ANALISE COMPARATIVA - PEC 186/2019 E SUBSTITUTIVO DO
RELATOR NA CCJ -29.11.2019

A PEC 186, de 2019, integra o Plano Mais Brasil, e, juntamente com a
PEC 188 e 187, promove um amplo ajuste fiscal, com efeitos imediatos, mediatos e
permanentes. A justificagdo central € o fato de que as finangas da Uni&o e de diversos

estados acha-se comprometida com a elevagao e ocorréncia de déficits primarios,
notadamente a partir de 2015.

Segundo dados da Instituigdo Fiscal do Senado Federal, em 2017 esse déficit

atingiu 3,06% do Produto Interno Bruto; em agosto de 2019, a marca foi reduzida para
1,51%:

Resultado primario do governo central, dos governos regionais e das
empresas estatais, acumulado em 12 meses - % do PIB

4,00%

Qut/08:
2,99%

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%

-1,00%

-2,00%

-3,00%

-4,00%
o = w (=) M~ =] [=2] [==] i [} [13] =+ ) [{=) M~ [==] [=3]
=] =] =] =] =] =] =] = = = — — = o = = —
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~— ~—
c c o o o c c o o c c o o o c c o
=, B, 2, £ =, =, B, 2, 2, =, B, 2, 2, =, =, B, B,
G overno Central m— (3OVE rNOS regionais m— Estatais

Fonte: Banco Central.

Por outro lado, a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), apesar da
queda de juros ocorrida no ano em curso, aumentou de 56,2% do PIB em 2014 para
76,7% do PIB em 2019. Nesse cenario, e enfrentando quedas e instabilidades na
arrecadacao, o Governo adotou como solugao prioritaria a redugcdo da despesa
publica, aprofundando os efeitos e medidas ja previstas na Emenda Constitucional n°
95/2016, e complementando os resultados esperados no controle da despesa publica
decorrentes da promulgagao da EC 103/2019 — Reforma da Previdéncia.
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A PEC 186, denominada PEC Emergencial, acha-se em sua quase
totalidade contida na PEC 188/2019, mas, em alguns aspectos, aborda de forma
simplificada e imediatista os objetivos daquela, ja que ambas partem da premissa da
necessidade de conferir meios para a reducdo da despesa publica, controlar a
evolugdo do gasto publico, priorizar o pagamento da divida publica e desvincular
recursos, conferindo maior flexibilidade ao orgamento publico.

Apesar de, na esfera federal, o gasto com pessoal e encargos, inclusive
despesas com aposentadorias e pensdes, estar em torno de 38% da receita corrente
liquida no ano em curso, patamar bastante inferior ao previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (60%), e de o comportamento dessa despesa ter sofrido
pequena elevagao desde 2015, tanto em face da retragéo do PIB entre 2015 e 2016,
e do baixo crescimento desde 2017, é essa despesa que o governo Bolsonaro elegeu
como a principal variavel do ajuste fiscal, com a pretensdo de ja em 2020 obter
reducdo de mais de R$ 10,5 bilhdes de reducdo, além dos demais ganhos fiscais
previstos com a EC 103/19. Nesse sentido, a PEC 186/2019 e a PEC 188/2019
antecipam efeitos da “Reforma Administrativa” que o Governo anunciou enviar ao
Congresso, mas optou por adiar para o inicio de 2020.

A proposta foi apresentada pelo Senador Fernando Bezerra, Lider do
Governo no Senado, em 5 de novembro de 2019, e remetida a CCJ, onde foi
designado relator o Senador Oriovisto Guimaraes.

De forma inesperada, o Relator apresentou em 29.11.2019, o seu
parecer, favoravel a PEC, mas contemplando alteracbes. A matéria esta pautada na
CCJ do Senado para o dia 04.11.2019, mas n&o ha seguranga de que sera objeto de
apreciacao, tanto em face de sua complexidade e impactos, quanto pelo fato de que
esta na Pauta da mesma reuni&o a discussédo da PEC 187/2019, que também integra
o Plano Mais Brasil e que visa permitir ao governo apropriar-se, para pagamento da
divida publica, de cerca de R$ 219 bilhdes em recursos vinculados a fundos publicos
cuja extingdo € proposta.

Foram apresentadas, até as 21h do dia 29.11.2019, 16 emendas a
PEC,, cujo conteudo € de extrema gravidade, na medida em que impacta frontalmente
direitos dos servidores publicos e confere aos Governos Federal e subnacionais
amplas capacidades para reduzir despesas, inclusive em situagbes em que nao
estejam presentes o déficit primario ou o rompimento da “regra de ouro” fixada no art.
167, 1ll, da CF.

As medidas mais visiveis e polémicas, e que ja foram objeto de algumas
das emendas apresentadas, visando sua supressao, dizem respeito a possibilidade
de redugao salarial com redugéo de jornada do servidor, congelamento de reajustes
e progressdes e promogdes. Contudo, vai muito além disso a proposta apresentada,
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e o parecer do Relator radicaliza ainda mais a PEC, ao incorporar temas que estao
na PEC 188/19, e mesmo trazer ao debate matérias novas, como a reducao do direito
ao abono salarial.

A seguir examinamos, na forma de tabela comparativa, o teor da PEC
186 em sua redacgao original, e o teor do Substitutivo apresentado pelo Relator, que
devera ser reformulado em fungao da apresentacdo de emendas e questionamentos
na CCJ do Senado Federal

Em 29 de novembro de 2019.

Luiz Alberto dos Santos
Advogado — Consultor Legislativo

PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° )
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

Altera o texto permanente da
Constituicdo e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e
emergenciais de controle do
crescimento das despesas
obrigatdrias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao,
e da outras providéncias.

Altera a Constituicdo e o Ato
das Disposicbes
Constitucionais Transitorias,
dispondo sobre medidas de
controle do crescimento das
despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no ambito
da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, institui medidas
emergenciais com a mesma
finalidade e da outras
providéncias.

As MESAS da CAMARA
DOS DEPUTADOS e do
SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da

As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicao

Constituicao Federal, | Federal, promulgam a
promulgam a  seguinte | seguinte Emenda ao texto
Emenda ao texto | constitucional:

constitucional:
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PROPOSTA DE EMENDA

EMENDA N°-CCJ

OBSERVAGOES

Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

A CONSTITUIGAON° (Substitutivo)
DE 2019
Art.  1° A Constituicdo | Art. 1° A Constituicao

Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

XV - o0 subsidio e os
vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos
publicos s&o irredutiveis,
ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo
e nos arts. 39, § 4° 150, I,
153, I, 153, § 2°, 1, € 169, §
3°, I-A;

XV- o subsidio e os
vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos
publicos s&o irredutiveis,
ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo
e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, I, 153, § 2°, 1,163,
VI, 167-A, § 2° 167-B e
169, § 3% lelll;

A alteracao proposta pela PEC
186 ao inciso XV do art. 37 da

CF relativiza clausula pétrea,

afastar a garantia

ao
da

irredutibilidade de vencimentos

e subsidios. Ainda
condicionada a situacdes

que

de

déficit fiscal, essa hipétese nao
se compatibiliza com o sentido
da protecdo ao agente publico

assegurada pelo art. 37, XV.

XXIll — sdo vedados lei ou
ato que conceda ou autorize
o0 pagamento, com efeitos
retroativos, de despesa com

pessoal, inclusive de
vantagem, auxilio, bénus,
abono, verba de

representacao ou beneficio
de qualquer natureza;

XXl - ¢é vedada a
realizagdo de despesa com
pessoal:

A redacao dada ao art. 37, XXIlII
resulta contraria a clausulas
pétreas, ignorando o conceito
de direito adquirido, ato juridico

perfeito e coisa julgada,

ao

vedar que lei ou ato conceda ou

autoriza

retroativos. Ora,

pagamentos
trata-se,

quanto a lei, de tema que ja é

objeto da LDO, que vem

ha

anos vedando leis com efeitos

financeiros retroativos.

Mas,

uma vez aprovada a Lei, mas

negada por

interpretagao

administrativa a sua aplicacao,
€ mister reconhecer o poder de
autotutela da Administracdo
para, na esfera administrativa,
reconhecer o direito e satisfazé-
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PROPOSTA DE EMENDA

A CONSTITUIGAO N°
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

lo, em sua integralidade, mesmo
que retroativamente a data em
que o direito foi adquirido.
Dessa forma, a imprecisao do
texto proposto colide com
garantias fundamentais e deve
ser corrigido.

Da mesma forma, ndo é
minimamente aceitavel que,
conforme proposto pelo Relator,
antecipando o contetudo da PEC
188, que se inclua nessas
vedacgdes a limitacdo ao poder
judiciario impedindo o]
pagamento de despesas de
pessoal, exceto se houver
transito em  julgado. A
concessao de medidas
liminares, em casos de grave
afronta ao direito, tornar-se-a
impedida por essa via, com
prejuizos enormes aos
servidores publicos.

a) que produza efeitos
retroativos, inclusive para o
pagamento de vantagem,
auxilio, bébnus, abono, verba
de representagao ou
beneficio de qualquer
natureza;

Ao alterar a redacdo do art.
XXl do art. 37, o Relator
incorpora “jabutis” que nao
podem ser admitidos no debate
da PEC 186.

Além de serem temas objeto da
PEC 188, que deverdo ser
oportunamente abordados, no
mérito sao medidas
incompativeis com o Estado de
Direito.

b) de qualquer natureza,
inclusive indenizatéria, com
base em decisao judicial que
ndo tenha transitado em
julgado;

A alinea “b” veda a realizacao
de despesas sem decisao

transitada em julgado,
vulnerando a garantia da
prestacdo jurisdicional. A
concessao de medidas

liminares, em casos de grave
afronta aos direitos, tornar-se-a
impedida por essa via, com
prejuizos enormes aos
servidores publicos.

c) relativa a concessao de
abono, auxilio, adicional,

A alinea “c” limita a capacidade
administrativa dos entes,
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PROPOSTA DE EMENDA

A CONSTITUIGAO N°
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

diaria, ajuda de custo ou
qualquer outra parcela de
natureza indenizatoéria, sem
lei especifica que o autorize
e estabeleca o respectivo
valor ou critério de calculo;

submetendo toda e qualquer
vantagem indenizatoria a valor
fixado em lei, quando o carater
de vantagens como diarias,
auxilio moradia, auxilio
alimentacdo e outros reclama
ajustes com base em precos de
mercado.

d) quando a concesséo for
implementada em etapas,
caso ocorra qualquer delas
ap6s o fim do mandato do
titular do respectivo Poder

ou orgéo, inclusive
vantagem, auxilio, bdnus,
abono, verba de

representacdo ou beneficio
de qualquer natureza, salvo
a hipoétese prevista no art.
29, VL.

A alinea “d” engessa a gestéo,
para além da responsabilidade
fiscal, de forma a impedir a
implementagcdo escalonada no
tempo de tabelas de
vencimentos, planos de carreira
e reestruturacbes, quando o
calendario ultrapassar o]
mandato do chefe do Poder. A
pressuposicdo de que tal
medida gera compromissos
para o futuro, ilegitimos e
irresponsaveis, limita a
capacidade do governante e a
do préprio Legislativo, de forma
irrazoavel.

§ 11. Nao serao
computadas, para efeito dos
limites remuneratérios de
que trata o inciso XI do caput
deste artigo, as parcelas
relativas a:

A inclusao de alteracdo ao § 11
é um “jabut” que nao deve
prevalecer. A pretexto de limitar
aremuneracao de servidores ao
“teto” do art. 37, XI, ela restringe
de forma exagerada o rol de
parcelas extratexto, permitindo
apenas o adicional de férias, o
13° salario (gratificagao
natalina), ajudas de custo para
remocao, diarias e transporte
em deslocamento. Assim,
parcelas eventuais e
indenizatoérias, como auxilio-
moradia, auxilio-alimentacéo,
auxilio-creche, vale-transporte,
despesas com planos de saude
custeadas pelo ente, e
quaisquer outras da mesma
natureza, estardo sujeitas ao
teto, desnaturando o conceito.
O Senado ja deliberou em 2016
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PROPOSTA DE EMENDA

A CONSTITUIGAO N°
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

sobre esse tema e a Camara
acha-se em fase final de
apreciacao de projeto de lei
para dispor sobre as parcelas
extratexto. Assim, é inadequada
e inoportuna a proposta do
Relator.

| — adicional de férias;

Il — décimo terceiro salario;

Il — ajuda de custo para
remogao;

IV- diarias e transporte em
deslocamentos e viagens
realizadas por forca das
atribuicdes do cargo ou
emprego.

§ 16. Aos ocupantes de
cargos, funcbes e empregos
publicos da administragcao
direta, autarquica e
fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como
aos membros de qualquer
dos Poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria
Publica serdo concedidos,
no maximo, trinta dias de
férias por ano, vedada a sua
conversdo em  pecunia,
ainda que parcial.

A inclusédo do § 16 € um “jabuti”
que nao deve prevalecer.

A limitagao de férias a todos os
membros de poderes e
servidores a 30 dias por ano nao
afeta, apenas, a Magistratura e
alguns cargos de carreiras
juridicas, mas atrai o debate
sobre o recesso parlamentar, as
férias de professores e outras
categorias, atropelando debates
sem a necessaria reflexao sobre
seus impactos. Assim, somos
pela supressao dessa
modificacdo, inoportuna e
incorreta.

§ 17. O pagamento de
quaisquer valores acima dos
limites do inciso Xl do caput
deste artigo, ressalvadas as
excegodes do § 11, importara
ato de improbidade
administrativa. ” (NR)
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PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° ,
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

§ 4° O membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os

Secretarios Estaduais e
Municipais serao
remunerados

exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de
qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio,
verba de representagao ou
outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37,
X, Xl e XXIII.

§ 4° O membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os

Secretarios Estaduais e
Municipais serao
remunerados

exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de
qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou
outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37,
X, Xl e XXIII.

................................................................ " (NR)
“Art.
O3
XVl — as férias dos | Novidade do Relator.
magistrados serao

individuais e de trinta dias;

Acaba com as férias de 60 dias
dos magistrados.

XVII - é vedada a conversao
das férias dos magistrados
em pecunia, ainda que
parcial.“ (NR)

Novidade do Relator.

Veda a conversdo em pecunia
das férias de 60 dias dos
magistrados.
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PROPOSTA DE EMENDA

EMENDA N°-CCJ

OBSERVAGOES

disposto nos arts. 37, X e XI,
39, §4°, 150, II, 153, I, 153,
§2° 1,163, VIII, 167- A, § 2°,

167-B e 169, § 37, Ill.

A CONSTITUIGAON° (Substitutivo)
DE 2019
“Art.
95,
Il — irredutibilidade de | A alteragdo proposta pelo
subsidio, ressalvado o | Relator da PEC 186 ao inciso Il

do art. 95, a pretexto de
complementar a redagado dada
ao inciso XV do art. 37 da CF
relativiza clausula pétrea, ao
afastar a garantia da
irredutibilidade de subsidios dos
magistrados. Ainda que
condicionada a situacbes de
déficit fiscal, essa hipotese nao
se compatibiliza com o sentido
da protecdo ao agente publico
assegurada pelo art. 37, XV e
pelo inciso Il do art. 95.

c) irredutibilidade

de

subsidio, fixado na forma do
art. 39, § 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI,
150, II, 153, Ill, 153, § 2°, I,
163, VIII, 167-A, § 2°, 167-B

e 169, § 3°, 1ll.

A alteracdo proposta pelo
Relator da PEC 186 ao art. 128,
§ 5° “¢ a pretexto de
complementar a redacao dada
ao inciso XV do art. 37 da CF
relativiza clausula pétrea, ao
afastar a garantia da
irredutibilidade de subsidios dos
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PROPOSTA DE EMENDA

EMENDA N°-CCJ

OBSERVAGOES

A CONSTITUIGAON° (Substitutivo)
DE 2019
membros do Ministério Publico.
Ainda que condicionada a
situacOes de déficit fiscal, essa
hipétese ndo se compatibiliza
com o sentido da protecdo ao
agente publico assegurada pelo
art. 37, XV e pelo art. 128, § 5°,
“c’.
.......................... “(NR)
Art. 163 | “Art. 163
VIII -  sustentabilidade, | VIl — sustentabilidade da | A redagéo dada ao inciso VIl do
indicadores, niveis e | divida, especificando: art. 163 vai muito além do
trajetoria de convergéncia da razoavel no que toca ao objeto
divida, compatibilidade dos da Lei complementar de que
resultados fiscais, limites trata o art. 163 da CF. Na forma
para despesas e as ali proposta, ficara permitida a
respectivas medidas de aplicacdo de medidas de ajuste
ajuste, permitida a aplicagéo e redugdo de despesas,
daquelas previstas no art. independentemente da
167-A e nos §§ 3°e 4°do art. concessao da autorizacdo a que
169 desta Constituicao, se refere o inciso Il do art. 167
independentemente da e do limite de despesa com
concessao da autorizacéo a pessoal ativo, inativo e
que se refere o inciso Il do pensionista.
T oo It e Trataso o uma vedaders
inativo e pensionista ’ paﬂa branca para o ajuste
" fiscal e a redugdo da despesa
publica, sem medir
consequéncias.
............................................. a) indicadores de sua
............................................. apuragao;
b) niveis de compatibilidade
dos resultados fiscais com a
gestao da divida;
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PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° ,
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

c) trajetéria de convergéncia
do montante da divida com
os limites dados; e

d) medidas de ajuste.

Paragrafo unico. A lei
complementar podera
autorizar a aplicagdo das
medidas de ajuste previstas
no art. 167-A e os §§ 3° e 4°
do art. 169 em hipdteses
distintas daquela
mencionada no inciso Ill do
art. 167 e do
descumprimento do limite de
despesa com pessoal ativo,
inativo e pensionista.” (NR)

A redacao dada ao paragrafo

Unico do art. 163

pelo

Substitutivo do Relator a PEC
186 vai muito além do razoavel
no que toca ao objeto da Lei
complementar de que trata o art.
163 da CF. Na forma ali

proposta,

ficara permitida a

aplicacdo de medidas de ajuste

e reducdo de
independentemente

despesas,

da

concessao da autorizacio a que
se refere o inciso Il do art. 167
e do limite de despesa com

pessoal  ativo,
pensionista.

inativo e

Trata-se de uma verdadeira
‘carta branca” para o ajuste
fiscal e a reducdo da despesa

publica, sem
consequéncias.

medir

Art. 164-A A Unido, os
Estados, o DF e os
Municipios conduzirdo suas
politicas fiscais de forma a
manter a divida publica em

“Art. 163-A. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e
os Municipios conduzirdo
suas politicas fiscais de
forma a manter a divida

niveis que assegurem sua | publica em niveis que

sustentabilidade. assegurem sua
sustentabilidade.

Paragrafo Unico. A | Paragrafo unico. A

elaboragéo e a execucao de
planos e orgcamentos devem
refletir a compatibilidade dos
indicadores fiscais com a
sustentabilidade da divida.

elaboragéo e a execucgao de
planos e orgcamentos deve
refletir a compatibilidade dos
indicadores fiscais com a
sustentabilidade da divida.”
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PROPOSTA DE EMENDA EMENDA N°-CCJ OBSERVAGOES
A CONSTITUICAO N° , (Substitutivo)
DE 2019
Art. 167 | “Art.
............................................. 107 e
[l - a autorizacao | lll - a realizagdo, no ambito | Ajuste na “regra de ouro” para
orcamentaria ou a | dos orcamentos fiscal e da | delimitar a vedagdo da

realizagcdo, no ambito dos
orcamentos fiscal e da
seguridade social, de
operagdes de créditos que
excedam o montante das
despesas de capital,
ressalvadas as aprovadas
pelo Poder Legislativo, com
finalidade precisa e por
maioria absoluta, em turno
unico, na forma do
regimento comum;

seguridade social, de
operagdes de créditos que
excedam o montante das

despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas
especificamente na lei

orcamentaria ou mediante
créditos suplementares ou

especiais com finalidade
precisa, aprovadas pelo
Poder Legislativo por

maioria absoluta;

realizagdo de operagdes de
credito para despesas correntes
aos orcamentos fiscal e da
seguridade social,

Xll - a criagdo, ampliagéo ou
renovagdo de beneficio ou
incentivo de natureza
tributaria pela Unido, se o
montante anual
correspondente aos
beneficios ou incentivos de
natureza tributaria superar 2

p.p. (dois pontos
percentuais) do Produto
Interno Bruto no

demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal.

XIV - a criagdo, ampliagao
ou renovagao de beneficio
ou incentivo de natureza
tributaria pela Unido, se o
montante anual
correspondente aos
beneficios ou incentivos de
natureza tributaria superar
2% (dois por cento) do
Produto Interno Bruto no
demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal.

Limitagdo dos gastos tributarios
a 2% do PIB. Medida necessaria
em face do excesso de
beneficios fiscais.

§ 6° Incentivos ou beneficios
de natureza tributaria,
crediticia e financeira serao

§ 6° Incentivos ou beneficios
de natureza tributaria,
crediticia e financeira nao

A exigéncia de lei complementar
para a renovagao de beneficios
fiscais ou crediticios € irrazoavel
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PROPOSTA DE EMENDA

EMENDA N°-CCJ

OBSERVAGOES

A CONSTITUIGAON° (Substitutivo)

DE 2019
reavaliados, no maximo, a | poderao ter duracgao | e apenas visa dificultar escolhas
cada quatro anos, | superior a 5 (cinco) anos, | politicas do Executivo e do

observadas as seguintes
diretrizes:

prorrogaveis por no maximo
mais 5 (cinco) anos,
mediante lei complementar

especifica, e serao
reavaliados em igual
periodo, observadas as

seguintes diretrizes:

Legislativo.

A fixagdo de um patamar de 2
p.p do PIB ja € mais do que
suficiente para limitar os gastos
tributarios. A fixacao de prazo
maximo de 5 anos, apenas
constitucionaliza a previsao ja
contida na LDO Federal. Mas a
exigéncia de lei complementar é
ndao somente desnecessaria
para fins de evitar abusos, como
vai além da propria proposta do
Governo.

| - analise da efetividade,
proporcionalidade e
focalizacao;

| - analise da efetividade,
proporcionalidade e
focalizacao;

I - combate as
desigualdades regionais; e

Il - combate as
desigualdades regionais; e

Il - publicidade do resultado
das analises.

Il - publicidade do resultado
das analises. ” (NR)

“‘Art. 167-A. No exercicio
para o qual seja aprovado ou

realizada, com base no
inciso Ill do art. 167 da
Constituicao Federal,

volume de operagdes de
crédito que excedam a
despesa de capital, serao
automaticamente acionados
mecanismos de
estabilizacao e ajuste fiscal,
sendo vedadas ao Poder
Executivo, aos 6érgaos do
Poder Judiciario, aos 6rgaos
do Poder Legislativo, ao
Ministério Publico da Uniao,
ao Conselho Nacional do
Ministério Publico e a
Defensoria Publica da
Unido, todos integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao:

“‘Art. 167-A. No exercicio
financeiro para o qual seja
aprovado ou no qual se
realize, com base no inciso
Il do art. 167, volume de
operagdes de crédito que
exceda o montante das
despesas de capital, seréo
vedados, no ambito dos
orgaos e entidades
integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social
da Uniao:

A redagao dada ao art. 167-A é
o ceme do “ajuste fiscal
emergencial”, ao prever a
antecipacao e a perenizagao de
medidas de controle de
despesas, com efeito drastico
sobre o gasto com pessoal.
Sempre que for rompida a
‘regra  de ouro”, ficardo
engessada a gestao de pessoal,
com impedimentos
intransponiveis e irrazoaveis.
Ora, a CF no art. 169 ja
estabelece limitacdes
suficientes, e o novo art. 167-A
gera um clima de terror e
instabilidade que afetara a todos
os Poderes.
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PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° ,
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

| - concessdo, a qualquer
titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao
de membros de Poder ou de
o6rgao, de servidores e
empregados publicos e
militares, exceto dos
derivados de sentenga
judicial transitada em julgado
ou de determinacao legal
decorrente de atos
anteriores ao inicio do
regime de que trata este
artigo;

| — a concesséo, a qualquer
titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao
de membros de Poder ou de
o6rgao, de servidores e

empregados publicos e
militares, exceto dos
derivados de sentenca

judicial transitada em
julgado ou de determinagao
legal anterior ao inicio da
aplicacdo das medidas de
que trata este artigo;

I - criacdo de cargo,
emprego ou fungdo que
implique aumento de
despesa;

Il — a criagdo de cargo,
emprego ou fungdo que
implique aumento de
despesa;

[l - alteragao de estrutura de
carreira que implique
aumento de despesa,;

Il — a alteracéo de estrutura
de carreira que implique
aumento de despesa,;

v - admissao ou
contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas
as reposicdes de cargos de
chefia e de diregdo que nao
acarretem aumento de
despesa e aquelas
decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios;

V- a admissao ou
contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas
as reposicdes de cargos de
chefia e de direcdo que nao
acarretem aumento de
despesa e aquelas
decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso
publico, exceto para as
reposicbes de vacancias
previstas no inciso 1V,

V — arealizagdo de concurso
publico, exceto para as
reposicbes de vacancias
previstas no inciso |V,

VI - criagdo ou majoragao de
auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de
representacao ou beneficios
de qualquer natureza em
favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de
servidores e empregados
publicos e militares;

VI — a criagdo ou majoragao
de auxilios, vantagens,
bénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios
de qualquer natureza,
inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de
membros de Poder, do
Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de
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PROPOSTA DE EMENDA EMENDA N° - CCJ OBSERVAGOES
A CONSTITUIGAO N° , (Substitutivo)
DE 2019
servidores, empregados

publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes;

VIl - aumento do valor de
beneficios cunho
indenizatorio destinados a
servidores publicos e seus
dependentes e;

VIl - a progressédo ou a
promocao funcional em
carreira de agentes publicos,
incluindo os de empresas
publicas e de sociedade s de
economia mista, e suas
subsidiarias, que receberem
recursos da Unido para
pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio,
quando o] respectivo
intersticio se encerrar no
exercicio financeiro
mencionado no caput,
excetuadas aquelas que
implicar em provimento de
cargo ou emprego
anteriormente ocupado por
outro agente.

O Relator propde a inclusao
nesse dispositivo de vedacao de
progressdes e promocdes nas
carreiras, excetuando os casos
em que houver provimento
derivado de cargo por outro

agente, ou seja, na
Magistratura, na Diplomacia,
nas Forcas Armadas.

Consegue, assim, ser ainda
mais rigido que o Governo, mas
continua contrariando o direito
isondmico de todos 0s
servidores ao desenvolvimento
na sua carreira.

VIII - criagdo de despesa
obrigatoria;

VIl — a criacdo de despesa
obrigatoria;

IX - adocdo de medida que
implique reajuste de
despesa obrigatéria acima
da variagdo da inflagao,
observada a preservacao do
poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7°
da Constituicao Federal;

IX—a adog¢ao de medida que
implique reajuste de
despesa obrigatéria acima
da variacdo da inflacao,
observada a preservacao do
poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7°;

A redacao dada ao inciso IX, se
por um lado visa ao
congelamento das despesas
obrigatorias em termos reais,
ressalva dessa medida o
reajuste do salario minimo para
preservacdo do seu valor, o
que, com efeito, observara a
inflacdo. Mas a redagao
proposta ndo permitira que o
salario minimo, que € o piso de
beneficios do RGPS e do BPC,
seja reajustado acima da
inflacdo, caso seja aprovada lei
prorrogando a politica de
valorizagdo do salario minimo
com base no crescimento do
PIB. Assim, indiretamente, a
redacdio impede que o
Congresso assim decida, o que
€ inaceitavel.

X - criagdo ou expansao de
programas e linhas de

X—a criagado ou expansao de
programas e linhas de

Elaborado por: LUIZ ALBERTO DOS SANTOS em 29.11.2019 — 21h00 15




PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° ,
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

financiamento, bem como a
remissdo, renegociagcdo ou
refinanciamento de dividas
que impliquem ampliacao
das despesas com subsidios
e subvencgoes; e

financiamento, bem como a
remissao, renegociacdo ou
refinanciamento de dividas
que impliquem ampliagcao
das despesas com subsidios
e subvencoes;

Xl - concessdo ou a
ampliagdo de incentivo ou

Xl- a concessdo ou a
ampliacdo de incentivo ou

refere o art. 239, § 1° da
Constituicdo Federal; e

recursos a que se refere o
art. 239, § 1°.

beneficio de natureza | beneficio de natureza

tributaria. tributaria; e

§ 1° Adicionalmente as

vedacgdes a que se refere o

caput deste artigo, serao

adotadas as  seguintes

suspensoes:

| - da destinagdo a que se | Xl - a destinagdo de | Aredagdo dada ao inciso XIl do

art. 167-A torna obrigatoria a

suspensédo de

repasses ao

BNDES com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador,
destinados a financiar projetos

de desenvolvimento.

Trata-se de um disparate, pois
tais receitas sdo destinadas ao
seguro desemprego e a essa

finalidade;

e justamente em

caso de crise fiscal é que se

mostra mais necessario investir

no desenvolvimento e geragao

de empregos.

A mesma proposta ja havia sido
cogitada na PEC 6, mas foi

rejeitada pelo Congresso.

E

inoportuna e indevida a sua

reintrodugédo no debate.

I - de progressao e da

promogcao funcional em
carreira de servidores
publicos, incluindo os de

empresas publicas e de
sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias,
que receberem recursos da
Unido para pagamento de

A redacado dada ao inciso Il do
art. 167-A pela PEC 186, ao

prever a antecipagao e

a

perenizacdo de medidas de

controle de despesas,

tera

efeito drastico sobre o gasto
com pessoal. Sempre que for

rompida a

‘regra de ouro’,

ficardo engessada a gestao de

Elaborado por: LUIZ ALBERTO DOS SANTOS em 29.11.2019 — 21h00 16




PROPOSTA DE EMENDA

A CONSTITUIGAO N°
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

despesas de pessoal ou de
custeio, com excecido das

promogdes:

pessoal, com impedimentos
intransponiveis e irrazoaveis.

A PEC 186 impede as
progressdes e promogdes nas
carreiras, excepcionando
alguns cargos (Magistratura,
Ministério  Publico, Servico
Exterior, Policiais nas Forgas
Armadas), numa visao tacanha,
autoritaria, e sobretudo
inconstitucional, do sistema do
meérito.

A CF nado admite tal
discriminacdo, e todos os
servidores devem ter respeitado
o seu direito ao
desenvolvimento na sua
carreira.

a) de que tratam o art. 93,

inciso l;

b) dos membros do

Ministério Publico;

c) do Servico Exterior

Brasileiro;

d) das Carreiras policiais; e

e) demais que impliquem

alteragdes de atribuicdes.

§ 2° Para fins de aplicacao
do disposto do inciso Il do §

1°:

§ 1° O periodo em que
vigorar a medida de que
trata o inciso VIl do caput
nao sera considerado para a
concessao de futuras
progressdes ou promogdes
funcionais, sem prejuizo:

A redacao dada ao § 2° do art.
167-A prevé que no caso de
suspensado das progressdes e
promogdes, o tempo em que
essa suspensao vigorar nao
sera considerado para futuras
progressbes ou promocdes.
Vale dizer: o servidor ficara
congelado na carreira, com
prejuizos permanentes.

Se a propria suspensdo ja é
ilegitima, tanto mais essa
negacao de direito que aniquila
a perspectiva de uma carreira
meritocratica.
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A CONSTITUICAO N° ,
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

| - durante o periodo de
suspensado ficam vedados
quaisquer atos que
impliguem reconhecimento,
concessao ou pagamento de
progressao e promogao a
que se refere o inciso 1l do §
2°, ndo se constituindo desta
suspensao quaisquer efeitos
obrigacionais futuros;

| — do aproveitamento, para
tal fim, da fracdo de tempo
que tenha se acumulado
anteriormente ao inicio de
vigéncia da vedacgao;

Il - decorrido o periodo de
suspensao, 0s respectivos
critérios existentes até a
data de promulgacgédo desta
Emenda Constitucional
voltam a gerar efeitos,
podendo ser computado
residuo ou fracao de tempo,
que tenha se acumulado
exclusivamente no periodo
anterior a data de inicio do
regime de que trata este
artigo.

Il — da concesséo, durante o
referido periodo, das
promocgdes e progressdes
cujo respectivo intersticio
tenha se encerrado antes da
entrada em vigor da
vedagao.

§ 3° No periodo de que trata
o caput, a jornada de
trabalho dos ocupantes de
cargos, funcbes e empregos
publicos da administracéo
direta, autarquica e
fundacional podera ser
reduzida em até 25% (vinte e
cinco por cento), com
adequacao proporcional de
subsidios e vencimentos a
nova carga horaria, nos
termos de ato normativo
motivado do Poder
Executivo, dos Orgdos do
Poder Judiciario, dos Orgaos
do Poder Legislativo, do
Ministério Publico da Uniao,
do Conselho Nacional do
Ministério Publico e da
Defensoria Pdblica da
Unido, que especifique a

duracao, a atividade
funcional, o o6rgdo ou
unidade administrativa

§ 2° Adicionalmente as
vedagdes do caput deste
artigo, a jornada de trabalho
dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos
publicos da administragcao
direta, autarquica e
fundacional podera ser
reduzida em até 25% (vinte
e cinco por cento), com
adequacao proporcional de
subsidios ou vencimentos,
nos termos de ato normativo
motivado do Poder
Executivo, dos orgados do
Poder Judiciario, dos érgaos
do Poder Legislativo, do
Ministério Publico da Uniao,
do Conselho Nacional do
Ministério Publico e da
Defensoria Publica da
Unido.

A redacio dada aos §§ 2° e 3°
do art. 167-A pelo substitutivo
do Relator prevé que, caso
quebrada a “regra de ouro”,
havera a possibilidade de
reducdo salarial com reducéao
de jornada dos servidores
publicos, bastando “ato
normativo motivado” de cada
poder, ou seja, sequer havera
necessidade de manifestagao
do Poder Legislativo.

E uma arbitrariedade e uma
violéncia contra o servidor, que
sera chamado a “pagar a conta”
mesmo que a despesa com

pessoal n&o ultrapasse os
limites fixados na LRF.

Além de inconstitucional por
ferir a clausula pétrea da

irredutibilidade, € uma medida
que desrespeita o trabalhador e
sua familia, destréi o servico
publico e prejudica os cidadaos.
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A CONSTITUICAO N° ,
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

objetos da medida, bem
como discipline o exercicio
de outras atividades
profissionais por aqueles
que forem alcangados por
este dispositivo.

§ 3° O ato de que trata 0 §
2°:

| — especificara a nova carga
horaria, a atividade
funcional, os o¢rgaos ou
unidades administrativas
nos quais se aplicara a
medida, bem como seu
periodo de vigéncia, limitado
ao exercicio financeiro em
que verificada a hipétese do
caput;

Il - disciplinara a

possibilidade de
desempenho de outras
atividades profissionais

pelos agentes alcangados
pela medida; e

Il — podera estender a
reducdo de subsidios aos
membros do Poder e demais
agentes ndo submetidos a
jornada de trabalho definida.

§ 4° E nulo de pleno direito
ato que contrarie o disposto
neste artigo.

§ 4° E nulo de pleno direito
ato que contrarie o disposto
neste artigo.

§ 5° As disposicdes de que
trata este artigo:

§ 5° As disposicdes de que
trata este artigo:

| - ndo constituirdo obrigacao
de pagamento futuro pela
Unido ou direitos de outrem
sobre o Erario; e

| - ndo constituirdo obrigagao
de pagamento futuro pela
Unido ou direitos de outrem
sobre o erario; e

Il - ndo revogam, dispensam
ou suspendem o]
cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que
disponham sobre metas

Il - ndo revogam, dispensam
ou suspendem o]
cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que
disponham sobre metas
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EMENDA N° - CCJ
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OBSERVAGOES

fiscais ou limites maximos de
despesas; e

fiscais ou limites maximos de
despesas.” (NR)

Il - aplicam-se também a
proposicdes legislativas.”
(NR)

“Art. 167-B. Apurado que, no
periodo de doze meses, a
relacdo entre despesas
correntes e receitas
correntes supera noventa e
cinco por cento, 0
Govenador do Estado ou do
Distrito Federal e o Prefeito

Municipal poderao,
enquanto remanescer a
situagao, adotar 0s

seguintes mecanismos de
estabilizacao e ajuste fiscal:

“Art. 167-B. Apurado que a
despesa corrente liquida dos
ultimos doze meses supera
95% (noventa e cinco por
cento) da receita corrente
liquida realizada no mesmo
periodo, o Chefe do Poder
Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do
Municipio podera, enquanto
perdurar a situacao,
determinar a aplicagdo, no
ambito do respectivo ente,
das vedacgoes referidas nos
incisos | a XI do caput do art.
167-A, bem como, no Poder
Executivo, da reducido de
que tratam os §§ 2° e 3° do
mesmo artigo.

O novo art. 167-B proposto pela
PEC 186 estabelece, par os
Governos Estaduais e
Municipais, uma regra para
aplicacdo das medidas que a
Unido podera aplicar em caso
de quebra da “regra de ouro”.

Para reduzir salarios, congelar
gastos e suprimir direitos
bastara que a receita corrente
liquida esteja comprometida
com gastos correntes — sejam
obrigatérios ou nao — em 95%,
nos doze meses anteriores, ou
seja, a qualquer momento, em
funcao de quedas de
arrecadacdo ou aumentos da
despesa, ou ambos, sera
disparado um “gatilho” com
efeitos  danosos, gerando
grande instabilidade juridica na
Administracao Publica,
interrompendo a agao
administrativa e retirando
direitos de servidores e
cidad&os.

Nao é possivel acatar tais
medidas, cujo carater
antissocial, em lugar de
responsabilizar a gestao, acaba
por exonera-la de qualquer
responsabilidade com o]
planejamento e a seriedade.

I - as vedacbes e
suspensbes previstas nos
incisos | a Xl do caput do art.
167-A;

Il - a suspensao de que trata
oinciso Il do § 1° e no § 2°
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A CONSTITUIGAON° (Substitutivo)
DE 2019
do art. 167-A  desta

Constituicao; e

lll - a reducao prevista no §
3° do art. 167-A desta
Constituigao.

§ 1° A apuracgao de que trata
0 caput sera realizada
bimestralmente.

§ 1° Verificada a hipotese do
caput e adotada pelo Poder
Executivo a reducgao prevista
nos§§ 2° e 3° do art. 167-A,
é facultado aos demais

Poderes e orgaos
autbnomos  implementa-la
em seus respectivos
ambitos.

§ 2° A Unido somente |§ 2° A Unido somente

podera conceder garantia a
ente federativo que se
enquadre na hipdtese do
caput mediante
apresentagao de declaracao
do respectivo Tribunal de
Contas que ateste a adocéao
das medidas previstas neste
artigo.

podera conceder garantia a
ente federativo que se
enquadre na hipétese do
caput quando as medidas

nele previstas forem
adotadas por todos os
Poderes e orgaos

autbnomos e atestada pelo
Tribunal de Contas com
jurisdicdo sobre o ente.

§ 3° O Chefe do Poder
Executivo podera,
independentemente do
alcance dos limites referidos
no caput, adotar os
mecanismos de
estabilizacdo e ajuste fiscal
neles disciplinados, devendo
o Poder Legislativo local, no
prazo de cento e oitenta
dias, sancionar ou refutar a
continuidade da adogao dos
citados mecanismos.” (NR)

§ 3° Quando resultar da
apuragdo que a despesa
corrente liquida supera 85%
(oitenta e cinco por cento) da
receita corrente liquida, sem
exceder o] percentual
mencionado no caput, as
medidas nele indicadas
poderao ser, no todo ou em
parte, implementadas por
ato do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia
imediata. sendo facultado
aos demais Poderes e
orgaos autébnomos
implementa-la em seus
respectivos ambitos.

O § 3° do art. 167-B proposto
pela PEC 186 autoriza os
Chefes do Poder Executivo a
adotar medidas de controle e
reducdo de despesas, mesmo
nao seja rompida a regra de
ouro, Ou mesmo que as
despesas correntes estejam
abaixo do limite fixado, cabendo
ao Legislativo dizer em 180 dias
se concorda ou nao com o
“ajuste fiscal” feito de forma
unilateral e discricionaria. Ora, é
um completo absurdo, que nao
pode prevalecer no Estado de
Direito.

O § 3° do art. 167-B proposto
pelo Relator em seu substitutivo
a PEC 186 autoriza os Chefes
do Poder Executivo a adotar
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essas medidas, desde que as
despesas correntes atinjam
85% da receita corrente, ou
seja, ainda estejam abaixo do
limite fixado de 95%, cabendo
ao Legislativo dizer em 180 dias
se concorda ou ndao com O
“ajuste fiscal” feito de forma
unilateral e discricionaria.

Ainda que a proposta do Relator
amenize 0 grau de
discricionariedade da proposta
do Governo, ¢ um completo
absurdo, que n&o pode
prevalecer no Estado de Direito.

§ 4° O ato de que trata 0 §

3° sera submetido, em
regime de urgéncia, a
apreciagao do Poder
Legislativo.

§ 5° O ato perdera a eficacia,
reconhecida a validade dos
atos praticados na sua
vigéncia, quando:

I — rejeitado pelo Poder
Legislativo;

Il — transcorrido o prazo de
cento e oitenta dias sem que
se ultime a sua apreciacao;
ou

Il — apurado que ndo mais
se verifica a hipotese do § 3°,

mesmo apds a sua
aprovacdo  pelo Poder
Legislativo.

§ 6° A apuragédo referida
neste artigo sera realizada
bimestralmente.
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§ 1° E vedada a
transferéncia a fundos de
recursos financeiros
oriundos de repasses
duodecimais.

§ 1° E vedada a
transferéncia a fundos de
recursos financeiros
oriundos de repasses
duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro
decorrente dos recursos
entregues na forma do
caput, deve ser restituido ao
caixa unico do Tesouro do
ente federativo, ou tera seu
valor deduzido das primeiras
parcelas duodecimais do
exercicio seguinte.

§ 2° O saldo financeiro
constituido por recursos
entregues na forma do
caput, quando néo restituido
ao caixa unico do Tesouro
do ente federativo ao fim do
exercicio financeiro, sera
considerado antecipacéo de
parcela  duodecimal do
exercicio seguinte.” (NR)

Art. 168-A. Se Vverificado,
durante a execucao
orcamentaria, que a

realizacdo da receita e da
despesa podera nao
comportar o cumprimento
das metas fiscais
estabelecidas na respectiva
lei de diretrizes
orcamentarias, os 0rgaos
dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria
Publica, por atos préprios,
promoverdo a limitacdo de
empenho e movimentacao
financeira das suas
despesas discricionarias na
mesma proporgao da
limitagao aplicada ao
conjunto de  despesas
discricionarias do Poder
Executivo.

“Art. 168-A. Se verificado,
durante a execugao
orcamentaria, que a
realizagdo da receita e da
despesa podera nao
comportar o cumprimento
das metas fiscais
estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias de
cada ente, os 6rgédos dos

Poderes Legislativo e
Judiciario, o] Ministério
Publico, o Conselho
Nacional do Ministério

Publico e a Defensoria
Pudblica, por atos proprios,
promoverdo a limitacdo de
empenho e de pagamento
de suas despesas
discricionarias, conforme os
critérios fixados naquela lei,
na mesma proporgao
aplicada pelo Poder

A norma impde ao conjunto dos
Poderes as medidas de
contingenciamento de
despesas em caso de risco de
ndo atingimento das metas
fiscais.

Reduz, assim, a autonomia dos
Poderes Legislativo e Judiciario,
vinculando-os as metas fiscais
do Executivo.
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Executivo, observado o

seguinte

| - a apuragdo de que trata o
caput sera feita
bimestralmente;

Il — 0 montante de despesas
discricionarias objeto da
limitagdo restringir-se-a ao
necessario para assegurar o
cumprimento das metas
fiscais;

Il — os atos que promoverem
a limitacdo deverdo ser
editados dentro de trinta
dias, a contar da divulgacao
do resultado apurado.”

Art. 169. A despesa com
pessoal ativo, inativo e
pensionistas, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios nao podera

“‘Art. 169. A despesa com
pessoal ativo, inativo e
pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo podera

exceder 0s limites | exceder 0s limites

estabelecidos em lei | estabelecidos em lei

complementar. complementar.

§ 3° | § 3° Para o cumprimento dos | Além de passar a permitir a

limites estabelecidos com
base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei
complementar referida no
caput, o ente federativo
adotard uma das seguintes
medidas ou qualquer
combinacéo delas:

reducdo de salarios com
redu¢cdo de jornada, no
percentual de 25%, quando
ultrapassado o limite de

despesas fixado na LRF, a nova
redacido dada pelo Relator ao §
3° do art. 169 subverte a légica
que privilegia a preservacéao dos
servidores estaveis, pois passa
a permitir que as medidas ali
previstas sejam adotadas de

forma independente ou
combinada.

| - reducdo em pelo menos | | — redugdo, em pelo menos

vinte por cento das | 20% (vinte por cento), das

despesas com cargos em | despesas com cargos em
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OBSERVAGOES

comissdo e fungdes de
confianca, pela redugao do
valor da remuneragdo ou
pela reducdo do numero de
cargos;

comissdo e funcbes de
confianga, seja por extingao
de cargos ou funcgdes, seja
por diminuicdo do valor da
retribuicao pelo seu
exercicio;

Il — exoneragdo de pelo
menos 50% (cinquenta por
cento) dos servidores n&o
estaveis;

O relator, ao prever a demissao
de “pelo menos” 50% do
pessoal nao estavel, abre
caminho, inadvertidamente, a
demissao de servidores
estaveis, ou seja, inverte a “fila”
fixada pela EC 19/98.

Assim, ndo ha como dialogar
com esse grave equivoco.

I-A - reducéo temporaria da
jornada de trabalho, com
adequacao proporcional dos
subsidios e vencimentos a
nova carga horaria, em, no
maximo, 25% (vinte e cinco
por cento), com base em ato
normativo motivado de cada
um dos Poderes que
especifique a duragdo, a
atividade funcional, o 6rgao
ou unidade administrativa
objetos da medida, bem
como o exercicio de outras
atividades profissionais por
aqueles que forem
alcangados por este
dispositivo;

Il - reducéo temporaria dos
subsidios e vencimentos,
com adequacao
proporcional da jornada de
trabalho, na forma dos §§ 2°
e 3°do art. 167-A;

O inciso lll do § 3° do art. 169,
na forma proposta pela PEC
186, passa a permitir a reducao
de salarios com reducao de
jornada, no percentual de 25%,
quando ultrapassado o limite de
despesas fixado na LRF.

Ainda que essa medida seja
preferivel a demissdo de
servidores estaveis, ja prevista
no § 4° do art. 169, com a
redagao dada pela EC 19/98, a
soluc¢do implica na mitigagéo do
direito a irredutibilidade, que é
clausula pétrea. Ademais, o
limite de despesa com pessoal
é mero indicativo, da
necessidade de correcido de
rumos na Administragado, a ser
precedida de muitas outras
medidas, mas a PEC 186 atribui
apenas ao gasto com pessoal
essa penalizagao.

“Art. 169-A. No exercicio em
que a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o
Municipio venha a registrar
resultado primario positivo

Novidade do Relator.

De forma inusitada, como que
para compensar o coquetel de
maldades, o Relator propde
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no acumulado em doze
meses encerrados em junho
de um ano, o ente podera
destinar até 5% (cinco por
cento) desse resultado ao
pagamento de gratificagao
extraordinaria para 0s
servidores publicos, na
forma de lei complementar.

1 ”

que, “se” houver superavit
primario, os servidores poderao
receber um “bbébnus” de até 5%
do resultado fiscal positivo.

No entanto, isso ndo esta
associado a qualquer medida de
eficiéncia, ou melhoria da
qualidade dos servigos, ou a
que tenham sido concedidas a
revisdo geral, progressodes
promocdes e outros direitos
subtraidos anteriormente...

Paragrafo unico. A
gratificagcao a que se refere o
caput pode ser concedida
em adicdo a outros
beneficios concedidos aos
servidores, incluindo
reajustes na remuneragao.”

§ 1° A Lei de Diretrizes
Orcamentarias dispora
sobre eventual destinagéo
de parcela dos recursos
mencionados no caput deste
artigo para financiamento
programas de
desenvolvimento

econbmico, através do
Banco Nacional de
Desenvolvimento

Econbmico e Social -
BNDES, com os critérios de
remuneracdo que lhes
preservem o] valor,
observado o limite maximo
de 14% (catorze por cento).

O Relator propde alteragao ao §
1° do art. 239 da CF, de modo
que cabera a LDO fixar o
montante de recursos do FAT a
ser destinado ao BNDES para
financiar projetos de
desenvolvimento.

Fixa, para tal fim, o limite de
14%, ou seja, metade do
previsto na atual redagéo do art.
239, com a redagao dada pela
EC 103/19.

Além de ser tema prejudicado,
em face da recente deliberacao
do Senado, a reducdo é
irrazoavel e despropositada.
Trata-se de recursos
vinculados, e cuja finalidade é
mais do que justificada.

Por fim, € mais um “jabuti” que
atropela o processo de
discussdo das PECs do Plano
Mais Brasil, visto que proposta
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similar consta da PEC

188/2019.

§ 3° Aos empregados que
percebam de empregadores
que contribuem para o
Programa de Integragao
Social ou para o Programa
de Formacao do Patrimbnio
do Servidor Publico, até dois
salarios minimos de
remuneracdo mensal, &
facultado o pagamento de
um abono salarial,
computado neste valor o

rendimento das contas
individuais, no caso
daqueles que ja

participavam dos referidos
programas, até a data da
promulgacéao desta
Constituigao.

A redacgio dada pelo Relator ao
§ 3° do art. 239 torna facultativo
ao pagamento do abono
salarial, sem definir o seu valor.

A EC 103 ja foi discutida e esta
Casa rejeitou alteragdes ao art.
239, que permitiriam a redugao
do direito ao abono.

O relator de forma sorrateira,
mantém o critério de renda atual
(2 salarios minimos) mas torna
0 que é garantia, em uma mera
“faculdade” do ente, ou seja, o
abono podera ser extinto sem
mudanc¢a na Constituicio.

Ainda assim, na redacao que da
ao § 3°-A permitira que o valor
do abono seja reduzido em
funcao da renda do trabalhador,
por exemplo, reduzindo-o a
metade ou para um tergo no
caso de quem esteja na faixa de
1 a 2 salarios minimos.

E mais um absurdo que revela a
traicdo do Governo aos valores
mais caros ao povo brasileiro e
como o qual ndo podemos
concordar.

§ 3°A O pagamento e os
valores do abono salarial
podem variar de acordo com
a remuneragado percebida
pelo empregado,
subordinando-se a
existéncia de dotagao
orcamentaria consignada a
essa finalidade na lei
orcamentaria anual.
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Art. 2° O art. 111 do Ato das
Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias passa a vigorar

Art. 2° O art. 111 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar

acrescido do  seguinte | acrescido do  seguinte
paragrafo Unico: paragrafo Unico:

“Art. “Art. 111
L SO PRRERR

Paragrafo unico. Enquanto
forem aplicaveis as
vedacbes a que se referem
os arts. 163, VIII, e 167-A da
Constituicdo Federal ou o
art. 109 deste Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, fica suspensa a
corregdo a que se refere
este artigo.” (NR)

Paragrafo unico. Enquanto
forem aplicaveis as
vedacbes a que se referem
os arts. 163, VIIl, e 167-A da
Constituicdo Federal ou o
art. 109 deste Ato das
Disposigdes Constitucionais
Transitorias, fica suspensa a
corregdo a que se refere
este artigo, bem como
aquela prevista no art. 166, §
11, da Constituicao Federal.”
(NR)

O novo paragrafo Unico do art.
111 do ADCT proposto pela
PEC 186 congela, em caso de
ser atingido o limite de gastos
da EC 95/16, o valor das
emendas parlamentares.

Com a EC 95, nessa hipotese o
crittrio de reajuste das
emendas impositivas, passou a
ser a inflagdo medida pelo
IPCA. Do total previsto no art.
166, § 9°, metade é destinado a
despesas com saude. Assim,
esse montante acabara sendo
reduzido, dado que nao mais

sera corrigido sequer pela
inflacao.
Trata-se de medida que

penalizara ndo o Parlamentar,
mas o cidadao, destinatario final
das emendas e notadamente os
servigos de saude publica.

Art. 3° Se for constatado, no
periodo do segundo ao
décimo terceiro més
antecedente ao da
promulgacédo desta Emenda
Constitucional, que a
realizacdo de operagdes de
crédito, no ambito dos

Art. 3° Se constatado, no
periodo do segundo ao
décimo terceiro més
antecedente ao da
promulgacéo desta Emenda
Constitucional, que a
realizagcdo de operagdes de
crédito, no ambito dos

O art. 3° da PEC 186/2019
autoriza o Governo a acionar
mecanismos de reducdo de
despesa e supressao de direitos
de forma imediata, dado que
considera que, se houve déficit
primario nos doze meses
anteriores, esta configurada a
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Orcamentos Fiscal e da | orcamentos fiscal e da | situacao de desequilibrio
Seguridade Social da Unido, | seguridade social da Uni&o, | financeiro.

excedeu o montante das
despesas de capital, serao
automaticamente acionados
mecanismos de
estabilizacao e ajuste fiscal,
sendo aplicadas, no restante
do exercicio financeiro e nos
dois subsequentes, a todos
os Poderes e Orgaos
mencionados no art. 107 do
Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias,
as vedacbes previstas no
caput e paragrafos do art.
109 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

excedeu o montante das
despesas de capital, serao
automaticamente aplicadas,
no restante do exercicio

financeiro em que tiver
ocorrido a promulgacao
desta Emenda
Constitucional e nos dois
subsequentes, a todos os
orgaos e entidades
integrantes daqueles
orcamentos, as vedacdes

dos incisos | a Xll do art.
167-A da  Constituicao
Federal, observados os §§
1°, 4° e 5° do mesmo artigo,
adotando-se também as
seguintes medidas:

Ou seja, mesmo que a despesa
com pessoal e encargos esteja,
como ocorre na Unido e em
varios Estados, abaixo do limite
fixado na LRF, ainda assim
havera redugdo de salarios,
congelamento da folha de
pagamentos, vedagdo de
admissao de pessoal,
congelamento de despesas
obrigatérias e demais medidas
de ajuste fiscal.

Ela antecipa, assim, os efeitos
da prépria EC 95, ao mandar
aplicar as regras de ajuste
previstas no art. 109 do ADCT e
ainda, as demais medidas de
reducdo salarial com redugio
de jornada e priorizagdo de
despesas com juros e encargos
da divida publica.

§ 1° Adicionalmente as
vedacgdes a que se refere o
caput deste artigo, serao

adotadas as  seguintes
medidas:
| - suspenséo:

a) de progressdo e da

promog¢ao funcional em
carreira de servidores
publicos, incluindo os de

empresas publicas e de
sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias,
que receberem recursos da
Unido para pagamento de
despesas de pessoal ou de
custeio, com excecdo das
promogdes:

O inciso | do § 1° do art. 3°
determina que sejam adotadas
também as medidas reducao da
folha de pagamentos mesmo
que essas despesas estejam
abaixo do limite fixado na LRF.
Ou seja, além do congelamento

da folha de pagamentos,
vedacdo de admissdo de
pessoal, congelamento de

despesas obrigatérias e demais
medidas de ajuste fiscal, havera
a suspensao de progressodes e
promocdes, de forma anti-
isonémica e ilegitima.
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i. de que tratam o art. 93,
inciso l;

ii. dos membros do
Ministério Publico;

ii. do Exterior

Brasileiro;

Servico

iv. das Carreiras policiais; e

v. demais que impliquem
alteracdes de atribuigcdes;

b) da destinagcdo a que se
refere o art. 239, § 1° da
Constituicdo Federal; e

c) da corregdo de valores
prevista no art. 111 do Ato
das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

| — suspensao da corregao
de valores prevista no art.
111 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias,
a qual somente voltara a
ocorrer ao fim do periodo de
que trata o caput;

Il - destinacao do excesso de
arrecadacgao e do superavit
financeiro das fontes de
recursos, apurados nos
orcamentos fiscal e da
seguridade Social da Uniao,
com excegao do excesso de
arrecadacgao e do superavit
financeiro decorrentes de
vinculagcdo constitucional e
de reparticido de receitas
com Estados, Distrito
Federal e Municipios, a
amortizacdo da  divida
publica federal.

Il — destinacdo do excesso
de arrecadacdo e do
superavit financeiro das
fontes de recursos,
apurados nos orgamentos
fiscal e da seguridade social
da Unido, com excecgao do
excesso de arrecadagao e
do superavit financeiro
decorrentes de vinculagéo
constitucional e de
reparticido de receitas com
Estados, Distrito Federal e
Municipios, a amortizagao
da divida publica federal.

lll - vedacdo de aumento do
valor de beneficios de cunho
indenizatorio destinado a
servidores publicos e seus
dependentes.
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§ 2° Para fins de aplicacao
do disposto do inciso | do §
19

| - durante o periodo de
suspensado ficam vedados
quaisquer atos que
impliquem reconhecimento,
concessao ou pagamento de
progressao, promocgao,
reajustes e revisdes a que se
referem as alineas “a” e “c”,
nado se constituindo desta
suspensao quaisquer efeitos

obrigacionais futuros;

Il - decorrido o periodo de
suspensao, 0s respectivos
critérios existentes até a
data de promulgagédo desta
Emenda Constitucional
voltam a gerar efeitos,
podendo ser computado
residuo ou fracao de tempo,
indice inflacionario ou outro
indicador que
eventualmente tenham se
acumulado exclusivamente
no periodo anterior a data de
promulgacédo desta Emenda
Constitucional.

§ 3° No periodo de que trata
o caput, a jornada de
trabalho dos ocupantes de
cargos, fungdes e empregos
publicos da administracéo
direta, autarquica e
fundacional podera ser
reduzida em até 25% (vinte e
cinco por cento), com
adequacao proporcional de
subsidios e vencimentos a
nova carga horaria, nos
termos de ato normativo
motivado de Poder e 6rgaos
referidos no art. 107 do Ato
das Disposicdes
Constitucionais Transitorias,
que especifique a duragao, a

§ 1° No periodo de que trata
o caput, sera facultada a
adocao da medida prevista
no § 2° do art. 167-A da
Constituicao Federal,
respeitado o disposto no § 3°
do mesmo artigo.

O art. 3° da PEC 186/2019
autoriza o Governo a acionar
mecanismos de reducdo de
despesa e supressao de direitos
de forma imediata, dado que
considera que, se houve déficit
primario nos doze meses
anteriores, esta configurada a
situagéo de desequilibrio
financeiro.

O § 3°do art. 3° determina, além
do congelamento da folha de

pagamentos, vedagao de
admissao de pessoal,
congelamento de despesas

obrigatorias e demais medidas
de ajuste fiscal, havera a
possibilidade de reducéo
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atividade funcional, o érgao salarial com redugcdo de

ou unidade administrativa
objetos da medida, bem
como discipline o exercicio
de outras atividades
profissionais por aqueles
que forem alcangados por
este dispositivo.

jornada, em afronta ao principio
da irredutibilidade.

§ 4° E nulo de pleno direito
ato que contrarie o disposto
neste artigo.

§ 2° O prazo definido no
caput para a vigéncia das
medidas adotadas com base
neste artigo prevalecera
sobre o do art. 167-A da
Constituicdo Federal.

§ 5° A aplicagcdo das
disposicoes de que trata
este artigo:

| — ndo constituira obrigacao
de pagamento futuro pela
Unido ou direitos de outrem
sobre o Erario; e

Il — ndo revoga, dispensa ou
suspende o cumprimento de
dispositivos constitucionais
e legais que disponham

sobre metas fiscais ou

limites maximos de

despesas.

Art.  4° No exercicio | Art. 4° No exercicio
financeiro da promulgacao | financeiro da promulgagao
desta Emenda | desta Emenda
Constitucional e nos dois | Constitucional e nos dois

subsequentes, o projeto de
lei orcamentaria ou de
crédito adicional contera
anexo com as estimativas e
respectivas memorias de
calculo da reducdo das
despesas submetidas aos
limites de que trata no art.
107, em decorréncia da
adocgao das medidas
previstas nas alineas “a” e
“c” do inciso |, do §1° do art.

subsequentes, o projeto de
lei orcamentaria ou de
crédito adicional contera
anexo com as estimativas e
respectivas memoérias de
calculo da reducdo das
despesas submetidas aos
limites de que trata no art.
107 do ADCT, em
decorréncia da adocao das
medidas previstas no inciso
VIl do caput do art. 167-A da
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3° desta
Constitucional.

Emenda

Constituicdo Federal e no
inciso | do art. 3° desta
Emenda Constitucional.

§ 1° O montante equivalente
a 25% (vinte e cinco por
cento) da soma das
estimativas de que trata o
caput, observado o § 2°,
constituira reserva primaria
para aplicagdo em obras
publicas de infraestrutura
por meio de emenda de
bancada.

§ 1° O montante equivalente
a 25% (vinte e cinco por
cento) da soma das
estimativas de que trata o
caput, observado o § 2°
constituira reserva primaria
para aplicacgdo em obras
publicas de infraestrutura
por meio de emenda de
bancada.

§ 2° Acompanhardgo o
projeto de que trata o caput
as informacgcdes das obras
publicas de infraestrutura
constantes do  registro
previsto no § 15 do art. 165
da Constituicao Federal.

§ 2° Acompanharao o
projeto de que trata o caput
as informacbes das obras
publicas de infraestrutura
constantes do  registro
previsto no § 15 do art. 165
da Constituicao Federal.

Art. 5° Se for constatado, no
periodo do segundo ao
décimo terceiro més
antecedente ao da
promulgacéo desta Emenda
Constitucional, que a relagao
entre despesas correntes e
receitas correntes supera
95% (noventa e cinco por
cento), o Govenador do
Estado ou do Distrito Federal
e o Prefeito Municipal, no
restante daquele exercicio
financeiro e dois exercicios
financeiros  subsequentes,
poderao aplicar os seguintes
mecanismos de
estabilizagcao e ajuste fiscal:

Art. 5° Se for constatado
que, no periodo do segundo
ao décimo terceiro més
antecedente ao da
promulgacéo desta Emenda
Constitucional, a despesa
corrente liquida superou
95% (noventa e cinco por
cento) da receita corrente
liquida do ente federativo, o
Chefe do Poder Executivo
do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio
podera, no restante do
exercicio financeiro em que
tiver ocorrido a promulgagao
desta Emenda
Constitucional e nos dois
subsequentes, determinar a

aplicacdo, no ambito do
respectivo ente, das
vedagdes referidas nos

incisos | a XI do caput do art.
167-A da  Constituicao
Federal, bem como, no
Poder Executivo, da redugao

O art. 5° da PEC 186/2019
autoriza o Governador de
Estado ou Prefeito a acionar
mecanismos de redugdo de
despesa e supressao de direitos
de forma imediata, dado que
considera que, se a despesa
corrente atingir 95% da receita
corrente nos doze meses
anteriores, esta configurada a
situagéo de desequilibrio
financeiro.

Ou seja, mesmo que a despesa
com pessoal e encargos esteja,
como ocorre na Unido e em
varios Estados, abaixo do limite
fixado na LRF, ainda assim
havera redugdo de salarios,
congelamento da folha de
pagamentos, vedagao de
admissao de pessoal,
congelamento de despesas
obrigatérias e demais medidas
de ajuste fiscal.
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de que tratam 0s §§ 2° e 3° | Ela estende aos entes

daquele artigo, observado,
na mesma hipotese, o
disposto no § 2° do art. 167-
B da Constituigao Federal.

subnacionais as  mesmas
medidas da EC 95, ao mandar
aplicar as regras de ajuste
previstas no art. 109 do ADCT e
ainda, as demais medidas de
reducdo salarial com redugéo
de jornada e priorizagdo de
despesas com juros e encargos
da divida publica.

| - as vedacdes previstas nos
incisos | a VIII do caput, nos
incisos l e Il do § 2°, e no §
3° do art. 109 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias;

Il - a suspensédo de que trata
a alinea “a@” do inciso | do §
1° e, no que couber, o § 2°
do art. 3° desta Emenda
Constitucional;

lll - a vedacao de que trata o
inciso Ill do § 1° do art. 3°
desta Emenda
Constitucional; e

IV - areducdo de que trata o
§ 3°do art. 3° desta Emenda
Constitucional.

§ 1° Adotada pelo Poder
Executivo a reducao
mencionada no caput, é

facultado aos demais
Poderes e orgéos
autbnomos  implementa-la
em seus respectivos

ambitos, observado o § 2° do
art. 167-B da Constituicao
Federal.

§ 2° Se resultar da apuragao
realizada na forma deste
artigo que a despesa
corrente liquida foi superior a
85% (oitenta e cinco por
cento) da receita corrente
liquida, sem exceder o

Na forma do § 2° do art. 5° do
Substitutivo do Relator a PEC
186/2019, o Governador de
Estado ou Prefeito sdo
autorizados a acionar
mecanismos de reducdo de
despesa e supressio de direitos

Elaborado por: LUIZ ALBERTO DOS SANTOS em 29.11.2019 — 21h00

34




PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° ,
DE 2019

EMENDA N° - CCJ
(Substitutivo)

OBSERVAGOES

percentual previsto no caput,
as medidas nele indicadas
poderao ser, no todo ou em
parte, implementadas por
ato do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia
imediata, ao qual se aplicara
o disposto nos§§ 4°e 5° |l e
I, do art. 167-B da
Constituicdo Federal.

de forma imediata, mesmo que
a despesa corrente fique em
patamar abaixo do fixado no
“caput”, ou seja, 95%. Atingido o
patamar de 85%, as medidas de
ajuste poderao ser aplicadas,
com a reducdo de salarios,
congelamento da folha e demais
medidas de penalizagdo do
servico publico e, em ultima
instancia, dos seus usuarios.

§ 3° O prazo definido no
caput para a vigéncia das
medidas adotadas com base
neste artigo prevalecera
sobre o do art. 167-B da
Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido somente
podera conceder garantia ou
aval a ente que se enquadre
na hipétese do caput
mediante apresentacdo de
declaragdo do respectivo
Tribunal de Contas que
ateste o cumprimento das
medidas previstas neste
artigo.

§ 2° A Unido somente
podera conceder garantia a
ente federativo que se
enquadre na hipdtese do
caput mediante
apresentacao de declaracao
do respectivo Tribunal de
Contas que ateste a adogao
das medidas previstas neste
artigo.

§ 3° O Chefe do Poder
Executivo podera,
independentemente do
alcance dos limites referidos
no caput, adotar os
mecanismos de
estabilizacdo e ajuste fiscal
neles disciplinados, devendo
o Poder Legislativo local, no
prazo de cento e oitenta
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dias, sancionar ou refutar a
continuidade da adogao dos
citados mecanismos.

Art. 6° O disposto no art. 93,
inciso XVI, ndo se aplica
aqueles que ja integrem a
carreira objeto do caput
daquele artigo, bem como a
outras carreiras para as
quais a regra seja aplicavel,
na data da publicagao desta
Emenda Constitucional.

Art. 6° Esta Emenda
Constitucional entra em
vigor na data de sua
publicacédo, exceto o inciso
Xl do art. 167 da
Constituicdo Federal, que
entrara em vigor em 1° de
janeiro de 2026.

Art. 7° Esta Emenda
Constitucional entra em
vigor na data de sua
publicacédo, exceto o inciso
XIV do art. 167 da
Constituicdo Federal, que
entrara em vigor em 1° de
janeiro de 2026.

Paragrafo unico. O disposto
no § 6° do art. 167 da
Constituicdo Federal sera
aplicado aos incentivos e

beneficios de natureza
tributaria, crediticia ou
financeira ja existentes,

observado como termo
inicial a data de
promulgacao desta Emenda
Constitucional.

Paragrafo Unico. O disposto
no § 6° do art. 167 da
Constituicdo Federal sera
aplicado aos incentivos e

beneficios de natureza
tributaria, crediticia ou
financeira ja existentes,

observado como termo
inicial a data de publicacao
desta Emenda
Constitucional, nao se
aplicando as Zonas Francas
ja existentes nessa data.

Sala da Comissao,

, Presidente
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