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NOTA TECNICA SOBRE A “REFORMA TRABALHISTA”
Analise preliminar do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 6.787/2016

Trata-se, desde logo, da mais profunda e extensa reforma trabalhista que se

prop8e nos ultimos 70 anos (pos-CLT).

O Substitutivo desloca o eixo de protecdo social, baseado no principio de que o
“trabalho ndo é mercadoria”, para um sistema individualista, baseado na légica do

mercado, retrocedendo até mesmo aos principios fixados no Cédigo Civil Brasileiro.

Auséncia de “Dialogo social”: O primeiro e mais geral aspecto a se reconhecer é a
auséncia de dialogo social em relagéo a essa proposta de reforma. O PL n°® 6.787/87,
conforme encaminhado pelo Governo, ja exigia que se ampliasse o dialogo sobre as
consequéncias de sua aprovagao, tendo em vista o eixo das propostas de contratos
precérios (para diferenciar dos contratos de trabalho por prazo determinado); a
proposta de prevaléncia de negociado sobre legislado, como regra; a criacdo de
representagdo no local de trabalho e o deslocamento para incentivar acordos por
empresa sem a participacdo sindical ou com participacdo sindical mitigada e o
incentivo as férmulas extrajudiciais de composicdo de conflitos. Claramente, naquela
proposta, se estava a deslocar o sistema protetivo trabalhista. No entanto, o
Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Rogério Marinho (PSDB/RN), foi

muito além da proposta original. Tratou de aprofundar a precariza¢cdo com:

(a) fortalecimento dos acordos individuais em detrimento da lei e de
acordos e conveng0des coletivas;

(b) estimulo aos contratos precérios: amplia o contrato a tempo parcial;
flexibiliza regras do temporario; retira a obrigacdo ainda que subsidiaria dos
contratos de terceirizagdo; cria o contrato intermitente; regulamenta o
teletrabalho por meio de “tarefas”, sem correspondéncia com a “duracao do
trabalho”;

(c) altera regras processuais de prescricdo com menor tempo e na vigéncia
do contrato;

(d) afasta da Justica do Trabalho possibilidade de anular acordos e
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convencodes coletivas contrarias a lei;

(e) dificulta e encarece 0 acesso a Justica do Trabalho;

(f) afasta os sindicatos da assisténcia nas demissdes e no pagamento de
verbas rescisorias;

(g) cria uma representagdo de trabalhadores com maior possibilidade de
sofrer interferéncia do empregador, pela auséncia de vinculo sindical, e com
poderes para “conciliar” e quitar direitos trabalhistas;

(h) cria regras processuais para limitar a jurisdigéo trabalhista (restringindo a
atuacao da Justica do Trabalho nos processos individuais);

(i) retira o conceito de “demissé&o coletiva” para afastar a obrigatoriedade de
negociacgao prévia nestes casos;

(j) flexibiliza a jornada de trabalho de modo a permitir que o empregado
trabalhe 12 horas ininterruptas, mediante mero contrato individual de
trabalho, e sem intervalos;

(k) acaba com o pagamento da chamada “hora de percurso” (horas in itinere);
() altera o conceito de grupo econdémico, dificultando o recebimento de
créditos trabalhistas;

(m) altera o conceito de “tempo a disposicao do empregador”, facilitando
trabalho sem pagamento de horas extras;

(n) restringe as hipéteses e fixa limites para as indenizagdes por danos
morais e patrimoniais;

(o) permite que acordos coletivos, mesmo quando inferiores, prevalecam
sobre convencgdes coletivas;

(p) permite que a negociagéo coletiva retire direitos e prevalega sobre a lei;
(q) lista exaustivamente os casos em que os acordos ndo podem reduzir ou
retirar direitos, dando margem para a interpretacdo de que tratando-se de
uma “excec¢ao”, tudo o mais podera ser retirado ou reduzido;

(r) dificulta as execucdes trabalhistas na sucessao de empresa ou nos casos
de desconsideracdo da personalidade juridica do empregador (tema classico
do direito do trabalho);

(s) amplia expressamente a terceirizacdo para a atividade-fim (principal) da
empresa e exclui a responsabilidade subsidiaria da contratante na cadeia
produtiva;

(t) transforma todas as contribuicdes de custeio ou financiamento sindical em
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facultativas, exigindo prévia autorizacao individual para a sua cobranca e
desconto;

(u) desconstréi um conjunto de simulas trabalhistas relacionadas a protecao
ao salério, jornada de trabalho, tempo a disposicao, integracdo de parcelas
para empregados com mais de 10 anos, comissfes e prémios;

(v) altera o conceito e dificulta a aplicacdo dos casos de equiparagéo salarial
(trabalho igual, salario igual);

(w) cria a figura da extingdo do contrato de trabalho “por acordo”, diminuindo
as indenizacdes pela metade;

(x) admite a clausula de arbitragem (com afastamento da Justica) nos
contratos individuais de trabalho cuja remuneracéo exceda 2 vezes o teto da
previdéncia (remuneracéo acima de R$11.100,00);

(y) veda a ultratividade de acordos e convencgdes coletivas;

(z) e indmeras outras alteracdes com revogacdo expressa de diversos
dispositivos da CLT.

Desse breve balanco, que alcancou todo o alfabeto, ndo se produziu um
anico espaco de didlogo que levasse em consideracdo os atores sociais € nem
mesmo uma reflexdo acerca das consequéncias da destruicdo da legislacdo
trabalhista brasileira, do enfraquecimento dos sindicatos e da mais profunda e
extensa proposta de precarizacdo das relagdes de trabalho dos ultimos 70 anos.

4. Conflito com normas internacionais, em especial OIT: A proposta conflita com
diversas normas de diplomas internacionais que foram adotados pelo Brasil, em

especial Convengdes e Recomendacdes da OIT. Alguns exemplos:

(a) Auséncia de didlogo social - Convengbes OIT n. 87, 98, 144, 150, 151 e
154 e as Recomendacdes que as complementam; Recomendagédo n. 113;
Resolucdo OIT relativa ao tripartismo e ao dialogo social, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 902 reunido (Genebra, 18 de
junho de 2002);

(b) Retira o conceito de demisséao coletiva e obrigatoriedade de negociagéo
coletiva prévia - Convengbes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151,
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(c)

ilustrativamente, ndo permitem as dispensas trabalhistas coletivas procedidas
de maneira unilateral pelo empregador por se tratar de ato/fato coletivo,
inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, pelos impactos que a decisdo

empresarial adquire;

Incentiva contratos precéarios e jornadas de trabalho exaustivas por
mero acordo individual de trabalho: em especial as oito convenc¢des que
compoem o conjunto reconhecido em 1988 como “Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho”: A Convencéao (n° 29) sobre Trabalho Forcado,
de 1930, a Convencgédo (n° 105) sobre Abolicdo do Trabalho Forcado, de
1957, a Convencgéo (n° 87) sobre Liberdade Sindical e Protecdo do Direito de
Organizacao, de 1948, a Convencéo (n° 98) sobre Direito de Organizagédo e
de Negociacado Coletiva, de 1949, a Convengéo (n° 100) sobre Igualdade de
remuneragdo, de 1951, a Conveng¢do (n° 111) sobre Discriminacdo no
Emprego e na Profissdo, de 1958, a Convencéo (n° 138) sobre Idade Minima,
de 1973, e a Convencéo (n° 82), sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil,
de 1999;

(d) Enfraquece a acéo e atuacdo sindical, restringindo e dificultando suas

fontes de custeio: Convencdes OIT 98, 135 e 154 e, ainda, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) — Aprovado pelo Brasil —
Decreto Legislativo n° 226, de 12.12.1991 e promulgado pelo Decreto n® 592,
de 6.7.1992, especialmente no seu artigo 22; O Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) - Aprovado pelo Brasil —
Decreto Legislativo - Aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 226, de
12.12.1991 e promulgado pelo Decreto n° 591, de 6.7.1992, especialmente
em seu artigo 8° A Convencdo Americana dos Direitos Humanos —
adotada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San José da Costa Rica, em 22.11.1969 — Aprovada pelo
Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 27, de 25.9.1992 e promulgada pelo
Decreto n° 678 de 6.11.1992, especialmente no artigo 16; o Protocolo
adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos em matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e culturais — adotado pela Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos em 17.11.1988 -

Aprovado pelo Brasil — Decreto Legislativo n°® 56, de 19.4.1995 e promulgado
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pelo Decreto n° 3321, de 30.12.1999, especialmente em seus artigos 2°, 5° e

8° e, finalmente, a Declaracéo sécio-laboral do MERCOSUL.

5. Conflito com a Constituicdo de 1988: a proposta também apresenta dispositivos

gue se acham em desacordo com a Constituicdo Federal.

(a) Desprotege a relacdo de emprego: artigo 7°, caput e inciso I;

(b) Cria condicdes precarias e amplia a terceirizacdo: artigo 7°, caput e ainda
os arts. 1°, IV; 7°a 10; 170, VIII, e 193;

(c) Enfraquece os sindicatos: artigo 8°;

(d) Inibe ou afasta a Jurisdicdo trabalhista: artigo 5°, XXIX e artigo 114;

(e) Admite acordos individuais para compensagdo de horas e outras

modalidades precarizantes: art. 7, caput e em especial incisos VI e XIlI.

6. Conclusdo: O Substitutivo apresentado pelo Relator Deputado Rogério Marinho
esta a exigir contundente manifestacdo e oposicdo ao seu conteudo por parte de
todos aqueles que tém o compromisso de defender os direitos dos trabalhadores e
as conquistas sociais dura e minimamente alcangadas ao longo dos ultimos 70 anos.
Enviaremos um detalhado quadro das alteracdes pretendidas, com as observages

guanto as suas consequéncias juridicas.

Brasilia, 13 de abril de 2017.
José Eymard Loguercio

Fernanda Caldas Giorgi Antonio Fernando Megale Lopes
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