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COMENTARIO

Liberdade sindical

Art. 82 E livre a associacdo
profissional ou sindical,
observado o seguinte:

Art. 82 E assegurada a plena liberdade

sindical, observado o seguinte:

Estabelece a liberdade e autonomia
sindical, na forma da lei observando
os principios constitucionais.
Elimina o conceito de categoria
profissional e econdmica, sem
instituir ramo ou qualquer outro
conceito, podendo a entidade
sindical representar apenas e
exclusivamente seus associados.

Desde de 1934, em todas as
constituicbes brasileiras, a
expressao “associacdo profissional”
constava do artigo que tratava da
organizacao sindical. A PEC em




comento exclui aquela expressao do
artigo sobre organizacdo sindical.
Com a substituicdo das expressdes
“é livre a associacdo profissional ou
sindical” por “é assegurada a
liberdade sindical”, prevista no
caput do art. 82 da Constituicao, quis
o autor eliminar a capacidade de
representagao da associacao
profissional? Qual o sentido de
tornar obrigatéria e exclusiva a
organizagao em sindicato,
representativo, por definicdo, de
toda a categoria profissional e nao
apenas de seus filiados?

| - a lei ndo podera exigir
autoriza¢do do Estado para a
fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgao
competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a
intervencao na organizacao
sindical;

| — o Estado ndo podera exigir
autorizacdo para fundacgao de
entidade sindical, ressalvado o registro
dos atos constitutivos no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, na forma da
Lei, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na
organizacao sindical;

Mantém a proibicao de o Estado
exigir autorizacao para a fungao de
entidade sindical, ressalvado o
registro dos atos constitutivos no
Registro Civil de Pessoas Juridicas,
na forma da Lei, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a
intervengdo nas entidades sindicais.

Unicidade

Il - é vedada a criacdo de mais de
uma organizacao sindical, em

Il — os trabalhadores e empregadores,
sem distingdo de qualquer espécie,

Prevé o fim da unicidade sindical e
do sistema confederativo. Remete




qgualquer grau, representativa de
categoria profissional ou
econdmica, na mesma base
territorial, que serd definida
pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo
podendo ser inferior a area de
um Municipio;

poderao constituir organizagoes
sindicais de sua escolha;

ao Conselho Nacional de
Organizacgdo Sindical (CNOS)
estabelecer requisitos obrigatérios
de representatividade, democracia,
eleicGes, mandatos e de
transparéncia que deverao constar
nos estatutos das entidades
sindicais em todos os niveis da
organizacao sindical.

A PEC adota, na pratica, os termos
da Convengao 87 da OIT, que trata
da plena liberdade sindical.

Prerrogativas

Il - ao sindicato cabe a defesa
dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;

Il - as entidades sindicais cabe a
defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais dos associados
e beneficiados do ambito da
representacao, inclusive em questdes
judiciais e administrativas;

Mantém o dispositivo.

Porém, quando fala em ambito da
representacdo, tanto admite o
sindicato por ramo como por
empresa.

Custeio

IV - a assembleia geral fixara a
contribuicdo que, em se
tratando de categoria
profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema
confederativo da representacao
sindical respectiva,

IV - é obrigatodria a participacao das
entidades sindicais na negociacdo
coletiva de suas respectivas
representagoes, que sera custeada
pelos beneficiarios da norma;

Suprime todas as atuais
contribuicGes, cabendo ao Conselho
Nacional de Organizagao Sindical
(CNOS) deliberar sobre sistema de
custeio e financiamento do sistema
sindical. (Dispositivo: § 19, art. 892)




independentemente da
contribuicdo prevista em lei;

A redacdo proposta é confusa, ao se
referir a “beneficiarios da norma”
como responsaveis pelo custeio da
entidade sindical.

Deixa transparecer que qualquer
contribuicdo, exceto a associativa,
deverd constar de negociacao
coletiva e dependera do resultado
da negociacdo.

Filiacao

V - ninguém serd obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

V — ninguém sera obrigado a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato,
todavia, as decisoes tomadas nas
negociacoes coletivas s6 alcangarao
os associados e beneficiados das
entidades sindicais;

Prevé que as decisdes tomadas nas
negociac¢des coletivas s6 alcancarao
os associados das entidades
sindicais. Atualmente, as decisoes
em negociacao coletiva abrangem
toda a categoria.

Ao prever que poderd haver mais
de um sindicato por categoria ou
base territorial, fica a questdo de
qgual das entidades tera a
legitimidade para representar
interesses na negociagao coletiva; e
se podera haver mais de uma
negociacdo coletiva, com efeitos
distintos para os representados.




Prerrogativas

VI - é obrigatdria a participacao
dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

Redacdo incorporada no inciso IV,
do art. 89.

Filiagao

VIl - o0 aposentado filiado tem
direito a votar e ser votado nas
organizagoes sindicais;

Redacdo incorporada no inciso VI,
do art. 89.

Empregado Sindicalizado

VIII - é vedada a dispensa do
empregado sindicalizado a partir
do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou
representacdo sindical e, se
eleito, ainda que suplente, até
um ano apés o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

VI - é vedada a dispensa do
empregado associado e beneficiado a
partir do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou representagao
sindical g, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave
nos termos da lei;

Mantém regras de estabilidade no
emprego do dirigente ou
representante sindical eleito.

Filiacao

VIl - o aposentado filiado tem direito a
votar e ser votado nas organizacdes
sindicais.

Mantém o direito do aposentado
de votar e ser votado para direcdo
ou representacdo sindical.

Conselho Nacional de
Organizacdo Sindical

§ 19 Fica constituido o Conselho
Nacional de Organizacdo Sindical
(CNOS), que sera composto por 6 (seis)
representantes das centrais de
trabalhadores mais representativas e 6
(seis) representantes das
ConfederacOes de empregadores mais

O dispositivo estda mal redigido sob
o ponto de vista de técnica
legislativa, e requer revisdo formal.

Cria, em nivel constitucional, o
Conselho Nacional de Organizacao
Sindical (CNOS) que sera composto




representativas, ambas reconhecidas
nos termos da lei.

Composicdo do CNOS

| — O Conselho sera composto por um
presidente e um vice, dentre seus
membros, eleitos alternadamente
entre representante dos trabalhadores
e dos empregadores, para mandato de
1 (um) ano.

Il — A eleicdo do presidente e do vice
dar-se-a pela maioria absoluta de
votos, em primeiro escrutinio e, por
maioria simples, em segundo
escrutinio, presente a maioria absoluta
dos membros.

IIl — Fica garantida a forma bipartite e
paritdria na representacao de
empregados e empregadores no
Conselho.

Competéncia do CNOS

IV — Compete ao Conselho Nacional de
Organizacdo Sindical (CNOS):

a) atribuir personalidade sindical as
entidades de empregados e
empregadores, bem como encerrar as
entidades sindicais que ndo tenham

com representantes das centrais
sindicais e confederacdes de
empregadores reconhecidas por lei.

O conselho serd composto por um
presidente e um vice, dentre seus
membros, eleitos alternadamente
entre representante dos
trabalhadores e dos empregadores,
para mandato de um ano.

Garante a forma bipartite e
paritaria na representacao de
empregados e empregadores no
Conselho.

Regimento interno vai definir
detalhadamente o funcionamento
do conselho.

Atribui ao conselho competéncia
para definir: 1) critérios de
representatividade, 2) liberdade de
organizacao, 3) democracia interna,
e 4) respeito aos direitos da
minoria, e 5) custeio das entidades
sindicais.




realizado negociacdo coletiva nos
ultimos 3 (trés) anos;

b) estabelecer requisitos obrigatérios
de representatividade, democracia,
eleicGes, mandatos e de transparéncia
gue deverdo constar nos estatutos das
entidades sindicais em todos os niveis
da organizagao sindical;

c) estipular os ambitos da negociacado
coletiva e o alcance de suas decisoes;

d) deliberar sobre sistema de custeio e
financiamento do sistema sindical.

Este dispositivo reforga o conceito
de ndo interferéncia ou intervencao
do Estado.

Note-se que o inciso IV, partindo da
premissa de que essa funcao
apenas compete aos trabalhadores
e empregadores, confere a esse
conselho o poder de “encerrar
entidades sindicais” que ndo
tenham realizado negociagao
coletiva, além da fixacdo de regras
de representatividade e sistema de
custeio, sem a participagdo do
Legislativo.

Entidades rurais

Paragrafo Unico. As disposi¢des
deste artigo aplicam-se a
organizacdo de sindicatos rurais
e de col6nias de pescadores,
atendidas as condicoes que a lei
estabelecer.

§ 29 As disposicdes deste artigo
aplicam-se a organizacao de entidades
sindicais rurais, atendidas as condicdes
gue a lei estabelecer.

Mantém deposicdes aplicadas as
entidades sindicais rurais, exceto
para col6nia de pescadores, nos

termos de lei

Regras de transicao

Art. 22 O Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitdrias passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 115:

“Art. 115 Nos sessenta dias apds a
promulgacdo desta Emenda

Define, com redacdo imprépria,
regras transitdrias para a reforma
sindical.




Constitucional, iniciar-se-3o as
atividades do Conselho Nacional de
Organizacdo Sindical (CNOS), que
ficard encarregado de aprovar seu
préprio Regimento Interno.

§1° Sera concedido um periodo de
transicao para que as atuais entidades
sindicais se adaptem as novas
disposi¢cdes em seu ambito de
atuagao, estimulando a preservagao
de entidades sindicais com maior
agregacao e a adequada protec¢ao ao
sistema negocial coletivo.

| - No periodo de 1 (um) ano apds a
promulgacdo desta Emenda
Constitucional ficardo preservadas a
exclusividade e as prerrogativas das
entidades sindicais pré-constituidas,
no seu ambito de representacao,
desde que comprovada a
sindicalizacdo minima de 10% (dez por
cento) dos trabalhadores em
atividade.

Il - No periodo de 10 (dez) anos ap0ds a
promulgacdo desta Emenda
Constitucional ficardo preservadas a

1) Define que no prazo de 60 dias
o Conselho Nacional de
Organizacgdo Sindical (CNOS)
deverd aprovar seu préprio
Regimento Interno;

2) Estabelece as seguintes regras
transicdo para preservadas a
exclusividade e as prerrogativas
das entidades sindicais
constituidas:

a) No periodo de um ano apds a
promulgacdo a comprovagao da
sindicalizagdo minima de 10%
dos trabalhadores em atividade;

b) No periodo de dez anos
comprovada a sindicalizacdo de
minima de 50% mais dos
trabalhadores em atividade.

E cabera ao Conselho Nacional de
Organizacgdo Sindical (CNOS), a
partir do segundo ano apds a
promulgacado desta Emenda,
estabelecer critérios para afericao
da representatividade progressiva e
anual das entidades sindicais de
trabalhadores e empregadores.




exclusividade e as prerrogativas das
entidades sindicais pré-constituidas,
no seu ambito de representacao,
desde que comprovada a
sindicalizagdo minima de 50%
(cinquenta por cento) mais 1 (um) dos
trabalhadores em atividade.

§ 22 Cabera ao Conselho Nacional de
Organizagao Sindical (CNQOS), a partir
do segundo ano apdés a promulgacao
desta Emenda, estabelecer critérios
para afericdo da representatividade
progressiva e anual das entidades
sindicais de trabalhadores e
empregadores de que tratam os
incisos l e ll do § 1°.

§ 3° O sistema de organizacao sindical
brasileiro sera composto por:

| - representacdo dos empregados:
Centrais Sindicais, Confederacdes,
Federacdes e Sindicatos; e

Il - representacdo dos empregadores:
Confederacgdes, Federacdes e
Sindicatos.

E por fim estabelece que sistema de
organizacao sindical brasileiro serd
composto pela representacdo dos
empregados: Centrais Sindicais,
Confederacgdes, Federacdes e
Sindicatos; e representacdo dos
empregadores: Confederagdes,
Federacdes e Sindicatos.

A regra do §22 deveria constar,
também, como regra permanente,
em vista da pluralidade de
representac¢des que admite, de
forma a superar conflitos de
representagao em negociagao
coletiva.

A regra do §32 ndo tem carater de
norma transitdria, e mantém o
sistema confederativo, mas sem
delinear as complexidades da
pluralidade sindical que a Proposta
admite.




Art. 32 Esta Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Vigéncia. Determina a vigéncia a
partir da promulgacdo e publicacao
da Emenda a Constituigao.




