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Desafios dos trabalhadores
no segundo Governo Dilma

Antbnio Augusto de Queiroz*

ambiente politico-econdmico
Onéo ¢ dos mais favoraveis,

houve reducado da bancada
sindical, os empresarios estado com
sua pauta organizada e serao mais
proativos, e o Governo nao dispde de
meios e instrumentos para neutrali-
za-los nessa investida, como ocorreu
nos Ultimos anos.

Desde a eleicdo do presidente Lula,
os direitos dos trabalhadores nunca
estiveram tado ameacados como esta-
rao nos proximos quatro anos, a partir
de janeiro de 2015.

A presidente Dilma, até pelos com-
promissos de campanha, dificilmente
patrocinara iniciativas com o objetivo
de eliminar, reduzir ou flexibilizar
direitos, mas seu Governo serd muito
pressionado.

O ambiente politico-econdmico nao
é dos mais favoraveis, houve reducao
da bancada sindical, os empresarios
estdo com sua pauta organizada e
serao mais proativos, e 0 governo nao
disp6e de meios e instrumentos para
neutraliza-los nessa investida, como
ocorreu nos Ultimos anos.

Funcionalismo

Servidor publico e o
segundo mandato da
presidente Dilma
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A bancada sindical — cuja funcao
principal é dar sustentacao e fazer a
defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores, aposentados e servi-
dores publicos no Congresso Nacio-
nal, além de intermediar demandas
e mediar conflitos entre estes e o
governo e/ou empregadores — sofreu
uma drastica redugao, passando
de 83 para b1 representantes na
Camara, no momento em que 0s
assalariados mais irao necessitar de
seu apoio.

Na préxima legislatura, conside-
rando que o governo nao vai dispor
de margem fiscal para continuar
com as concessoes ao setor produ-
tivo — incentivos fiscais, monetarios,
crediticios e/ou renlncias, como
aconteceu com a desoneracao da
folha — a bancada empresarial bus-
card melhorar a competitividade e
a reducado de custos, como forma
de manter a sua margem de lucros,
com a diminuicao, flexibilizacéo ou
corte de direitos.

Nesse diapasédo, a Confederacao
Nacional da Industria, que divulga
anualmente sua agenda com os pro-
jetos prioritarios para a industria, ja
elaborou uma pauta especifica para

Fator Previdenciario
Trabalhadores continuam
sendo penalizados com
nova tabela do IBGE
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ser trabalhada no Parlamento e no
governo, com nada menos do que
101 proposicoes, que vao desde
alteracéo no texto constitucional,
passam por mudancas na legislacao
ordinaria, tratados internacionais,
como as convencodes da OIT, decretos
e portarias, até simulas e enunciados
de tribunais superiores.

A agenda empresarial é ampla e
ataca os dois principais pilares de
sustentacao dos trabalhadores: os
direitos trabalhistas e a organizacéo
sindical. A terceirizacdo, o simples
trabalhista, a flexibilizagao da CLT
e as prerrogativas sindicais serao
priorizados pelo setor empresarial,
numa verdadeira operacao des-
monte.

Num cenario como esses, 0 movi-
mento sindical sera muito exigido. As
liderancas dos trabalhadores terao que
promover grandes mobilizacoes, for-
mar grupos de pressao para fiscalizar
e pressionar o Congresso e o Governo,
sob pena de retrocesso nas relagoes
de trabalho.

(*) Jornalista, analista
politico e diretor de
Documentacao do Diap

FGTS

A lamentavel decisao do
STF de reduzir de 30 para 5
anos o prazo prescricional

Pagina 6



Boletim do AP

Novembro/Dezembro de 2014

0 servidor publico e o segundo Governo Dilma

Antbnio Augusto de Queiroz*

servidor publico e suas entida-

des representativas vao precisar

intensificar a pressao sobre o
Governo da presidente Dilma para evitar
que seus direitos e vantagens sejam
congelados ou escolhidos como variavel
do ajuste que vird nos dois primeiros
anos da nova gestao.

Sabemos que a presidente, em razao
das politicas anticiclicas adotadas para
amenizar os efeitos negativos da crise
internacional sobre o Pais, terd que pro-
mover ajustes nas contas publicas, de
um lado atualizando as tarifas plblicas
represadas nesse periodo e, de outro,
cortando gastos correntes, tanto para
equilibrar as contas publicas, quanto
para evitar novas altas nas taxas de
juros.

Registre-se, por dever de justica,
que qualquer presidente que fosse
eleito teria que promover tal ajuste. Os
compromissos politicos e ideoldgicos
do governante e de suas equipes é
que definiriam a amplitude e intensi-
dade do ajuste, bem como quem ou
que setores escolher como variavel
do ajuste.

O objetivo a ser perseguido é que
0 aumento das tarifas publicas se dé
de forma gradual, para nao sufocar
o orcamento das familias, e o ajuste
nas contas publicas seja seletivo,
preservando os programas sociais,
os investimentos em infraestrutura, e
assegurando, inclusive com reposi¢ao
das defasagens, o poder de compra

dos salarios dos servidores, que tém
carater alimentar.

Tudo leva a crer que haverd uma
grande disputa na sociedade e no in-
terior do Governo para se proteger dos
cortes, e os servidores e suas entidades
precisam agir preventivamente. Devem
buscar interlocucao e dialogo com a
equipe que se relaciona com as enti-
dades de servidores (MPOG, Casa Civil
e Secretaria-Geral da Presidéncia) e
pressionar as autoridades, sob pena de
mais uma vez serem escolhidos como
variavel do ajuste.

Nesse diapasao, os servidores e suas
entidades devem organizar uma agenda
positiva, de carater propositivo, e outra
negativa ou reativa para poder orientar
sua estratégia nessa disputa.

A agenda positiva deve consistir,
entre outras questdes: 1) na imediata
regulamentacao da Convencao 151 da
OIT, que trata da negociagao das con-
dicdes de trabalho no servigo publico,
2) na defesa de uma politica salarial
permanente, que reponha anualmente
o poder de compra dos salarios, 3) na
reposicao dos efetivos das carreiras,
promovendo os concursos publicos ne-
cessarios a recomposicao de quadros,
sem terceirizacao em fungoes tipicas
de servidor publico de carreira, 4) na
regulamentacao do artigo 37, inciso V,
da Constituicao para limitar as situagoes
de livre provimento, com valorizagao dos
servidores de carreira na ocupacao dos
cargos comissionados; 5) na isonomia
de vencimentos e beneficios dos servi-
dores dos trés poderes da Uniao, e 6)

na aprovagao da PEC 555/2006, que
extingue, de forma gradual, a contribui-
¢édo dos aposentados e pensionistas do
servico publico.

J& na agenda reativa, os servidores
e suas entidades devem, por todos os
meios, evitar que quatro ameacas se
concretizem no proximo governo: 1)
o desmonte do Aparelho de Estado,
seja substituindo contratacao por ter-
ceirizagdo, seja substituindo 6rgaos
estatais por organizacOes sociais, ser-
vigos sociais auténomos ou ONGs, na
prestacdo de servigos publicos, 2) a
aprovacao do PLP 92/2007, que trata
das fundacgoes estatais; 3) a aprovacao
do PLP 248/1998, que trata da dis-
pensa por insuficiéncia de desempenho;
e 4) a aprovagdo dos PLPs 1/2007 e
549/2009, que limitam o aumento do
gasto com pessoal, a fim de evitar o
crescimento de sua participagao relativa
na despesa. Ambos estdo em discussao
na Camara dos Deputados.

O alerta tem o propoésito de con-
tribuir para a montagem de estratégia
para enfrentar os préximos dois anos,
gue certamente serdo dificeis para os
servidores. As reflexdes deste texto sao
produto da experiéncia, da andlise de
fatos, dados e informacdes disponiveis.
Trata-se, portanto, de anélise isenta e
feita considerando desde questdes rela-
cionadas as financas publicas, passando
por autoridades que tratam dos assun-
tos de pessoal (MPOG e Casa Civil) até
documentos e declaragoes oficiais.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap
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C DIREITO DE GREVE )

Comissao Mista de Regulamentacao aprova
proposta; debates devem ser ampliados

Alysson Alves*

Comissao Mista Especial de

Regulamentacdo de Dispo-

sitivos Constitucionais em
funcionamento desde 2013 no Con-
gresso Nacional aprovou no dia 11
de novembro, entre outras matérias,
o relatério do senador Romero Juca
(PMDB-RR) sobre o exercicio do di-
reito de greve dos servidores publicos,
previsto no inciso VII do artigo 37
da Constituicao Federal, concluindo
pela apresentacdo de um projeto de
lei, que agora devera ser analisado
e votado nos plenarios da Camara e
do Senado.

Durante a analise do projeto sera
possivel apresentar emendas, que
uma vez apresentadas, deverao ser
analisadas oportunamente pela Co-
missao Mista de Regulamentacao.

O parecer de Juca aprovado
reconhece o direito de greve dos
servidores publicos, que devem ser
livres para decidir quando exercé-lo.
O relator incluiu no projeto regra para
que a participagao na greve nao seja
critério de avaliagado de desempenho,
avaliacao de indices de produtividade
ou justificativa de incapacidade para
desempenho da fungéo publica.

Jucé também acolheu a sugestao
dos sindicalistas de reduzir de 80%
para 60% o percentual minimo de
funcionamento dos servigos essen-
ciais durante as paralisagGes. Entre
€sses servicos estao as emergéncias
de hospitais, abastecimento de agua
e energia, coleta de lixo, defesa
civil e controle de trafego aéreo, os
relacionados a educacao infantil e
ao ensino fundamental, a seguranca
publica entre outros. J& os servicos
nao essenciais terao 40% do funcio-
namento preservado.

Para chegar a um consenso, Jucé
diminuiu o intervalo minimo entre o
comunicado de greve e a sua defla-
gracao de 15 para 10 dias. O senador
também incluiu no texto a proibicao
da greve nos 60 dias que antecedem
as eleicoes.

0 senador ainda incluiu paragrafo
para suspender o porte de arma dos
servidores publicos que aderirem
a greve nos servicos e atividades
essenciais, durante os atos e mani-
festacoes.

Apesar de previsto na Constitui-
cao, o direito de greve do funcionalis-
mo publico nunca foi regulamentado.
Entre os pontos mais polémicos da
discussao esta o quantitativo mini-
mo de servidores que deverao atuar
durante a paralisacao; a definicao
de quais sao 0s servicos essenciais;
a antecedéncia do aviso para a de-
flagracdo da greve; e a substituicao
de grevistas apds decisao judicial.
Alguns desses pontos, na avaliagdo
de representantes dos servidores
publicos, invalidam o direito de greve
pelo funcionalismo na pratica.

O relatério do senador Jucé foi
numerado e passou a tramitar no Se-
nado Federal como PLS 327/2014.

No plenario da Casa, foi iniciada a
discussao do projeto que disciplina o
exercicio do direito de greve dos servi-
dores publicos, previsto no inciso VI
do artigo 37 da Constituicdo Federal
e aberto o prazo para a apresentacao
de emendas.

De maneira proativa, o senador
Paulo Paim (PT-RS) apresentou
duas emendas ao PLS 327 e dois
requerimentos para que a propo-

sicdo seja apreciada e discutida,
além do plenério, pelas comissoes
de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS)
do Senado.

A emenda 1 estabelece que
o percentual minimo de servigcos
essenciais e nao essenciais que
deverao permanecer funcionando
durante movimento grevista deve
ser reduzido para 30% de modo
a nao esvaziar a mobilizacdo dos
trabalhadores. Cria também o cha-
mado Observatorio das Relagoes de
Trabalho no Servico Publico, instan-
cias de carater tripartite, composta
por representantes do Estado, dos
servidores e da sociedade civil, com
a funcao de mediar conflitos, avaliar
projetos de auto-regulamentacao de
greve e desenvolver estudos na érea
de relagOes do trabalho no servigo
publico.

Ja a emenda 2 tem o propoésito
de estabelecer que os servidores e
membros fiscais das administracoes
tributarias terao o direito de greve
regulado em normas préprias, pre-
ferencialmente em leis organicas
referentes a cada uma das respectivas
carreiras.

As duas emendas serao enviadas
a Comissao Mista para anélise e
parecer do relator, senador Romero
Jucéd (PMDB-RR). Quanto aos pe-
didos de ampliacdo do debate do
projeto de regulamentacéo do direito
de greve dos servidores na CCJ e na
CAS, faz-se necessario que os dois
requerimentos sejam aprovados no
plenario do Senado bem como poste-
riormente agendamento e convocacao
para as discussdes nos respectivos
colegiados.

(*) Jornalista e assessor do Diap
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C APOSENTADORIA )

Tahua de sobrevida do IBGE muda fator
previdenciario e penaliza trabalhadores

Silvia Barbara*

valor da aposentadoria por tem-
Opo de contribuicdo concedida

a partir de 1° de dezembro foi
reduzida em 0,7%, em média. Isso
porque o calculo do fator previdenciario
passou a usar a nova tabela de mortali-
dade e sobrevida, divulgada pelo IBGE
também no dia 1°.

Os resultados do IBGE sao proje-
¢Oes do ano de 2013. Elas apontam
para um crescimento da expectativa
de vida, aumentando o impacto do
fator previdenciario. O achatamento
pode parecer pouco de um ano pra
outro, mas nao é. Veja nos exemplos
abaixo.

Imagine homens que sempre con-
tribuiram pelo teto e se aposentaram
aos 35 anos de contribui¢ao. Suponha
que parte deles requereu o beneficio na
sexta-feira (29) de novembro, e outra
parte, na segunda-feira (1°). Todos
0S que se aposentaram em dezembro
receberdao um beneficio menor, mas a
reducao podera ser maior em algumas
faixas etarias:

IMPACTO DE LONGO PRAZ0

Completados quinze anos de sua
implantagao, o fator previdencia-
rio trouxe danos irreversiveis, que
aumentam a cada ano e tornam o
redutor um fato consumado, dificil
de ser extinto.

O gréfico simula o impacto do
fator previdenciario em dezembro de
1999 e em 2014. Vale lembrar que o
fator foi introduzido gradualmente, ao
longo de cinco anos, a razao de 1/60
por més. Para facilitar a comparacao,
nosso exemplo considerou a aplicacao
integral do fator em 1999.

Os percentuais comprovam o efeito
desastroso que o fator teve e continuara
tendo a longo prazo. Como explicar que
esta fatalidade continue a existir?

Salario de Valor da Valor da
beneficio aposentadoria aposentadoria
Exemplos (média das requerida em requerida em Diferenga
contribuicoes novembro dezembro
pagas ao INSS) 2014 2014

Homem
58 anos de
idade R$ 4.197,56* R$3.31481 | R$3.30054 ;R$14.27
35 anos de (-0,43%)
servigo
Homem
60 anos de
idade R$ 4.197,56* R$ 360235 R$3569,19 ;R$33.16
35 anos de (-0,92%)
servigo
Homem
63 anos de
idade R$ 4.197,56 R$4.08129 | R$4.03973 ;R$41.56
35 anos de (-1,02%)
servico

Reduc¢do do valor da aposentadoria em relagao &
média das contribui¢des feitas pelo segurado (em %)
77,9%
B dezembrof1999
| dezembrof2014
65,1% 64,3%
54,7% 53,8%
46,6%
homens mulher e professor professora de
de educagdo bdsica educagdo basica
O exemplo considera a aplicagdo integral do fator em 1099 & aposentadorias concedidas
205 35 anos, 30 anos e 25 anos de contribuicdo a trabalhadores que comegaram a
| contribuir 20s 18 anos de idade.
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De um lado, interessa ao Governo
manter as coisas como estao e empur-
rar com a barriga uma discussao séria.
Por outro, falta unidade entre os que
sdo contra o fator previdenciario.

Basta lembrar que em 2009 estive-
mos préximo de um acordo que criava
uma alternativa ao fator, sem acabar
com ele. A chamada “Férmula 85-95”
esbarrou na resisténcia de parte do
movimento sindical e de organizacoes
de aposentados.

H& ainda uma dificuldade adicio-
nal: os que sao afetados pelo fator
constituem uma parcela pequena
dos segurados. Embora sejam os que
contribuem em maior valor e por mais
tempo, tém sido relegados a segundo
plano ou vistos como privilegiados no
sistema previdenciério.

De fato, entre todas as aposenta-
dorias concedidas em 2013, apenas
27 % eram por tempo de contribuigao,
na maior parte aos 30 ou 35 anos de
servico. Esse percentual cai para 7%
quando se considera o total dos be-
neficios previdenciarios, que incluem
também pensdo por morte, salario
maternidade, auxilios doenca, reclusao
e acidentario etc. [1]

Quanto ao valor, o beneficio por tem-
po de contribuicao responde por 41% do
que é gasto com as aposentadorias (por
idade representa 41,8% e por invalidez,
17%). Entretanto, se for considerado o
valor total dos beneficios previdenciérios,
a aposentadoria por tempo de contribui-
cao consome apenas 11,3%. [2]

A solidariedade é sem duvida o
atributo mais importante da Seguridade
Social, mas esta na hora de garantir um
tratamento digno aos segurados urba-
nos que contribuem para a Previdéncia
durante toda a sua vida profissional,
antes e depois de se aposentar.

Notas:

[11 Ministério da Previdéncia Social,
Dataprev e INSS. Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social 2013.http:/www.
previdencia.gov.br, acessado em 1° de
dezembro de 2014.

[2] idem.

(*) Professora de geografia e
diretora do Sinpro-SP e da Fepesp.
Colaboradora do Diap

C OriNIAO )

Tarefas nao faltam
aos dirigentes sindicais

Joao Guilherme Vargas Netto*

esta continuidade com tran-
N sicao, como esté ocorrendo,

é preciso que o movimento
sindical guarde o sangue-frio.

Nunca é demais valorizar a
grande vitdria que foi a manutencao
da pauta unitaria, mesmo com as
legitimas divisoes eleitorais. Agora,
mais que nunca, deve-se trabalhar,
com unidade, esta pauta.

Os quatro temas fortes prometi-
dos durante a campanha vitoriosa
da presidente Dilma precisam ser
abordados: a discussao sobre uma
alternativa ao fator previdenciério,
a manutencao da politica de valori-
zacao do salario minimo, a correcao
da tabela do imposto de renda e os
direitos sindicais do funcionalismo.

Além das discussoes com a pre-
sidente, o0 movimento precisa - até
mesmo levando-se em considera-
¢ao o conservadorismo reforcado
no Congresso Nacional - estabelecer
pontes, iniciar conversacoes e fixar
posi¢des com os partidos politicos
e suas direcOes, ja que em qualquer
um dos quatro temas havera neces-
sariamente o momento da votacéo
congressual.

O movimento precisa sensibili-

zar-se pelo tema da industrializa-
cao; em particular, os metaltrgicos
devem se incumbir de acelerar seu
empenho unitario nesta questao,
articulando ag¢des comuns que
ponham de pé o tripé do governo,
empresarios e trabalhadores, inte-
ressados na questao.

Nenhum direito trabalhista e
sindical pode ser violado.

As discussdes em curso sobre o
fundo de garantia do emprego, além
de levar em conta este principio e
inserir-se na luta pela indistria (que
apresenta as maiores dificuldades
de desemprego e desaceleracao)
pavimentam o caminho para a
quadrupla negociacao assinalada
acima.

Quanto ao futuro do Ministério
do Trabalho e Emprego e a escolha
do futuro ministro na transigao
com continuidade, o movimento
deve - fortalecendo as iniciativas ja
tomadas, como as da CNTU e dos
professores da Unicamp - chegar a
um consenso sobre o fortalecimento
do ministério e sobre 0 nome capaz
de viabilizar esta vontade unitéria.

(*) Membro do corpo técnico
do Diap, é consultor sindical

de diversas entidades de
trabalhadores em Séo Paulo

Os quatro temas fortes prometidos durante
a campanha vitoriosa da presidente Dilma
precisam ser abordados: a discussao sobre
uma alternativa ao fator previdenciario, a
manutencao da politica de valorizacao do
salario minimo, a correcao da tabela do
imposto de renda e os direitos sindicais

do funcionalismo
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( Funpo DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO )

A lamentavel decisao do Supremo
Tribunal Federal sobre o FGTS

Antbnio Augusto de Queiroz*

2014, com repercussao geral, o

Supremo Tribunal Federal (STF)
reduziu de 30 para cinco anos o prazo
prescricional para reclamar valores
referentes ao FGTS. A decisdo, com
vigéncia imediata, tem efeito ex-nunc
ou prospectivo

Em decisao de 13 de novembro de

O argumento da Corte para a reducao
foi o de unificar e uniformizar os prazos
prescricionais em relacao aos direitos
trabalhistas, que, segundo o artigo 7°,
inciso XXIX, da Constituicao Federal,
sao de cinco anos no curso da relacao
de trabalho, podendo ser reclamados
até dois apds a rescisao de contrato. O
relator foi o ministro Gilmar Mendes, que
foi acompanhado por mais sete ministros.
Apenas dois — Teori Zavascki e Rosa
Weber — foram contra o voto do relator.

O relator, ao proferir seu voto, entre-
tanto, modulou a decisao e determinou
gue 0S casos em que 0S prazos prescri-
cionais ja estejam em curso, ou seja,
todos os contratos de trabalho em vigor
aplica-se o que ocorrer primeiro: 30
ou cinco anos. Isto significa que esses
trabalhadores poderao reivindicar (sem
prescricao), até cinco anos, a contar da
data da decisao do STF, o FGTS inciden-
te nos anos anteriores ao ajuizamento,
desde que nao ultrapasse os 30 anos.

Exemplificando: um trabalhador
com 27 anos, podera reivindicar (sem
prescrever) até os proximos trés anos,
quando chega aos 30. J4 o trabalhador
com 20 anos, por exemplo, tera até cin-
co anos para reivindicar todo o periodo
anterior. Se o trabalhador, que ja estava
com a prescricao em curso na data da
decisao, nao reclamar nos préximos
cinco anos, perdera o tempo anterior.

Portanto, passados os cinco anos da
decisao do STF, o tratamento da pres-
cricao referente ao FGTS sera o mesmo
conferido as demais verbas trabalhistas:
bienal depois da dispensa e quinquenal
no curso da relagdo de trabalho. Assim,
o trabalhador que tinha FGTS sonegado
antes da decisao, tem que reclamar nos

préximos cinco anos, sob pena de perder
o direito ao passado.

Mesmo a decisao mantendo o direito
ao periodo anterior a 13 de novembro,
desde que reclame nos préoximos cinco
anos, a mudanca da regra foi um retro-
cesso nos direitos sociais dos trabalha-
dores e também um risco para o sistema
financeiro, porque empregadores ines-
crupulosos s6 irdo depositar o FGTS se
houver reclamacao do empregado ou
forem fiscalizados pelos sindicatos ou
pelos auditores fiscais do Trabalho.

E o trabalhador s6 reclamara judi-
cialmente os depositos do FGTS apds o
término da relacao de trabalho, porque
se fizer antes disso, corre o risco de per-
der o emprego. Portanto, a tendéncia é
que o trabalhador nao reclame durante
a relacao de trabalho para ndo colocar
em risco o principal, seu emprego, para
receber o acessorio, o FGTS.

Como a decisao se deu em recurso
extraordinario, instrumento de controle
difuso, o Unico recurso cabivel, os em-
bargos declaratérios, sé poderdo ser
interpostos pelas partes que figuram
na lide. E preciso que o advogado do
trabalhador dessa agao ingresse com
os embargos de declaracado e todas as
entidades sindicais de trabalhadores, no
bom sentido, pressionem os ministros
do STF para que a decisao seja revista
para garantir para todos com prescricdo
em cursos a regra anterior, de até 30
anos.

E pena que a figura da repercussao
geral - criada para uniformizar decisoes
judiciais e acelerar a prestacao juris-
dicional - esteja sendo utilizada para
obstruir os direitos sociais.

O STF precisa rever essa decisao
para garantir o direito dos trabalha-
dores, até a data do julgamento, de
reclamarem o pagamento do FGTS com
base na regra anterior. Ou seja, todos os
contratados antes da decisao deveriam
ter direito aos 30 anos para reclamar
eventual sonegacao do FGTS, valendo
a nova regra apenas para 0s casos pos-
teriores ao referido julgamento.

Objetivando resgatar o prazo prescri-
cional de 30 anos para agdes de FGTS, o
senador Paulo Paim (PT-RS) apresentou
no Senado a PEC 45/2014.

A proposta altera o inciso XXIX do
artigo 7° da Constituicdo Federal para
estabelecer que a prescri¢ao incidente
sobre o nao-recolhimento dos valores
destinados ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) é de 30 anos,
como determina a CLT e nao cinco anos,
como decidido pelo STF.

A PEC altera a Carta Politica para
estabelecer que a acao judicial referente
ao nao recolhimento dos valores desti-
nados ao FGTS prescreve em 30 anos
para os trabalhadores urbanos e rurais,
observado o prazo de dois anos apés o
encerramento do contrato de trabalho.

O senador entende que “o trabalha-
dor, no curso do vinculo empregaticio,
nao encontra ambiente propicio para
se insurgir contra o nao-recolhimento
dos valores destinados ao FGTS, pois
pode perder a sua fonte de sustento
ao fazé-lo". E completa: por esta ra-
zao “propomos a presente Emenda a
Constituicdo Federal, com o intuito de
restabelecer, agora constitucionalmente,
0 prazo trintenario antes previsto na Lei
8.036, de 1990.”

Matéria aguarda designacao de
relator na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado Fede-
ral. Sendo aprovada na CCJ, segue
para votacdo em dois turnos no ple-
nario da Casa.

O resgate do direito de 30 anos para
reivindicar o nao pagamento de FGTS
requer ampla mobilizagdo do movimen-
to sindical ja que a decisao do 6rgao
maximo do Poder Judiciario prejudica
por demais o conjunto dos trabalhadores
e assalariados.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap
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Comissao aprova mudancas
na regulamentacao da EC 81

Neuriberg Dias*

omissao Mista de Consolidacao
‘ das Leis e Regulamentacao da

Constituicao aprovou no dia
11 de novembro relatério do senador
Romero Juca (PMDB-RR) sobre as
emendas apresentadas pelos sena-
dores ao PLS 432/2013, que regu-
lamenta a Emenda Constitucional do
Trabalho Escravo (EC 81). Das 55
emendas, foram acatadas 29. Ago-
ra, o projeto voltard ao Senado, que
tomara decisao final sobre manter
ou nao as emendas.

O texto prevé a expropriacao de
terras onde se verifique trabalho es-
cravo. A votacao vinha sendo adiada
desde junho, quando foi apresentado
pedido de vista coletiva.

Uma das questdoes polémicas
era o conceito de trabalho escravo.
Muitas emendas pretendiam incluir
a jornada exaustiva e as condicoes
degradantes na caracterizacao, como
ocorre no Codigo Penal, na definigao
do crime de “reducdo a condicéo
analoga a de escravo” (art. 149).

O relator, no entanto, rejeitou as al-
teragOes. Para ele, os dois conceitos sao
abertos e subjetivos, por isso nao con-
siderou recomendavel inclui-los na lei.

Com isso, foi mantida a definigao
ja presente no projeto, que considera
para a caracterizacao do trabalho es-
cravo a submisséo a trabalho for¢ado,
sob ameaca de punicéo, com uso de
coacao ou com restricao da liberda-
de pessoal. Além disso, sao citados
a retencdo no local de trabalho; a
vigilancia ostensiva e apropriagao
de documentos do trabalhador; e a
restricao da locomogao em razao de
divida contraida com o empregador
ou representante.

Entre as modificagbes acatadas
pelo relator estao a retirada da ne-
cessidade de transito em julgado
da agao penal como condicao para
a acao de expropriacao. Além dis-
so, Juca aceitou incluir no texto a
possibilidade de imével registrado
em nome de pessoa juridica ser
expropriado.

Caracteriza trabalho
escravo a submissao a
trabalho forcado, sob
ameaca de punicao, com
uso de coacao ou com
restricao da liberdade
pessoal,

a retencao no local de
trabalho, a vigilancia
ostensiva e a apropriacao
de documentos do
trabalhador, entre outros

Também em razao do acolhimento
de emendas de Plenario, o texto esta-
belece que os bens apreendidos em
decorréncia da exploracao de trabalho
escravo sejam revertidos ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT). No
projeto original, os bens iriam para
um fundo especifico de combate ao
trabalho escravo.

Além disso, o relator deixou claro no
texto que estao sujeitos a expropriagao
os imdveis onde houver exploragao
de trabalho escravo diretamente pelo
proprietario. A mudanca tem o objetivo
de resguardar, por exemplo, o dono de
imdvel alugado em que o locatario é o
responsavel pela prética.

O texto também foi modificado
para prever que o proprietario nao
podera alegar desconhecimento da
exploragao de trabalho escravo por
seus representantes, dirigentes ou
administradores. Além disso, o re-
lator incluiu artigo que proibe a ins-
cricdo de acusados de exploragao
de trabalho escravo em cadastros

publicos sobre o tema antes que
a acao transite em julgado.

As mudancas sao fruto das
emendas 5, 11, 14, 15, 16, 17,
19, 21, 22, 23, 26 28, 29, 30,
31, 35, 36,37, 38,41, 43, 44,
45, 46, 48, 49, 50, 52e 53;
acatadas pelo relator e a rejeicao
das demais, na forma de texto
consolidado.

Apos a votacao na comissao
mista, o PLS 432/2013, que con-
ceitua trabalho escravo, foi enviado
para analise da Comissao de Cons-
tituicao, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado. Ato continuo, a matéria
devera ser apreciada e votada pelo

plenario da Casa.

O senador Paulo Paim (PT-RS)
apresentou requerimento para reali-
zacao de audiéncia publica no ambito
da CCJ, onde a proposicao aguarda
designacao de relator.

A integra da Emenda Constitucio-
nal do Trabalho (EC 81) bem como
o0 parecer consolidado da regulamen-
tacao do trabalho escravo podem ser
consultados no portal do diap: www.
diap.org.br

(*) Assessor do Diap
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Piso nacional subira de R$ 724 para R$ 779 em 2015

A Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fisca-
lizacao (CMO) aprovou o pare-
cer preliminar com emendas,
do relator senador Vital do Régo
(PMDB-PB), ao Projeto de Lei
3/2014-CN, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracao e execu-

cao da Lei Orcamentéria de 2015.

O parecer aprovado estabelece
que o salario minimo a partir de 1° de
janeiro de 2015, subira de R$ 724
para R$ 779, reajuste de 7,71%.
Este valor corresponde a aplicagao
dos percentuais de 2,28% do cres-
cimento real do PIB de 2013 e de

C FuNcIONALISMO )

5,3% da previsao de inflacao medida
pelo INPC para 2014.

Apds a aprovacao do parecer pre-
liminar, foi aberto prazode 13 a 20
de novembro para apresentacdo de
emendas ao PL 3/14-CN. A integra
do parecer pode ser consultada na
pagina do diap: www.diap.org.br

Limite de gastos com servidores é rejeitado
na GCJ da Camara; projeto foi arquivado

A Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJC) da
Camara dos Deputados rejeitou
no dia 12 de novembro o Proje-
to de Lei Complementar (PLP)
549/2009 (No Senado, PLS
611/2007), que dispbe sobre
novo limite de despesas com 0s
servidores publicos além do ja
estabelecido pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

De autoria do senador Romero
Jucad (PMDB-RR), além dos servi-

dores publicos ficarem privados de
qualquer reajuste ou recomposicao
salarial nos préximos dez anos,
a matéria tinha o propésito de
limitar investimentos publicos em
projetos de ampliagao, reforma ou
construcdo de novas sedes para a
administracao publica.

Diante da flagrante constatacao
de que PLP 549 esta na contramao
da necessidade de mais e melhores
servicos publicos, a proposicao ja
havia sido rejeitada por outras duas

C RELACAO DE TRABALHO )

comissoes permanentes da Camara
dos Deputados: a de Trabalho e
de Administracao Publica, e a de
Financas e Tributacao.

Com a rejeicao do PLP 549/2009
pela CCJ oportunamente, a proposi-
cao foi arquivada dia 28 de novem-
bro de modo a nao mais representar
uma ameaca aos servidores e a
qualidade dos servigos demandados
por todos os brasileiros. A integra do
texto rejeitado pode ser consultada
na pagina do Diap: www.diap.org.br

Demissao imotivada recehe parecer
favoravel do relator na CC

A Comissao de Constituicao e
Justica (CCJ) da Camara dos De-
putados podera discutir o parecer
do relator, deputado Assis Melo
(PCdoB-RS), pela aprovagao da
MSC 59/2008, que submete a
apreciacao do Congresso Nacional o
texto da Convencgao 158, de 1982,
da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), sobre término da
relacao de trabalho por iniciativa
do empregador.

A Convencao 158 permite a de-
missao em casos relacionados com

a capacidade ou o comportamento
do trabalhador e de necessidade da
empresa, como problemas econdmi-
cos, tecnoldgicos ou estruturais, mas
com direito de defesa nas primeiras
hipoteses e negociagao com 0s sin-
dicatos, nas demais.

Nao estao entre os motivos de
demissao justificada a participacao
em entidade sindical; apresentacao
de queixa ou participacao em pro-
cedimento estabelecido contra um
empregador por supostas violagoes
de leis ou regulamentos; a raga, a

cor, 0 sexo, o estado civil, as respon-
sabilidades familiares, a gravidez,
a religiao, as opinides politicas, a
ascendéncia nacional ou a origem
social; e a auséncia do trabalho
durante a licenga-maternidade.

A matéria aguarda inclusao na
pauta da CCJ para discussao e
votacao. Caso seja aprovada no
colegiado, a matéria segue para
votagao no plenario da Camara dos
Deputados.




