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ESTUDOS TRABALHISTA AVANCADOS, com o Professor Fabiano Coelho

Neste material, trazemos breves e superficiais impressdes sobre a Medida
Provisdria n° 873, de 1° de margo de 2019, que altera dispositivos da CLT e da Lei n°
8.112/90 acerca das contribuicdes sindicais. A MP busca pacificar a interpretagao
acerca da autorizagao (individual ou coletiva) para o desconto da contribuicdo, bem
como a imposicdo de contribuigdes (com diversas nomenclaturas) por meio de
negociagao coletiva. Para facilitar a compreensao, fizemos os quadros de antes e
depois, pra vocés poderem comparar o novo texto com o antigo e terem a real
percepcao do que mudou. Deixei o texto novo em azul, pra facilitar a distingdo em
relagdo aos meus breves comentarios e ao texto antigo.

Medida Proviséria n® 873, de 1° de Margo de 2019
Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a contribuicao sindical, e revoga

dispositivo da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituigao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° A Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

MP 873

Redacéo anterior

“Art. 545. As contribuicdes facultativas
ou as mensalidades devidas ao
sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em norma coletiva,
independentemente de sua
nomenclatura, serdo recolhidas,
cobradas e pagas na forma do
disposto nos art. 578 e art. 579.” (NR)

Art. 545. Os empregadores ficam
obrigados a descontar da folha de
pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuigdes devidas
ao sindicato, quando por este
notificados. (Redagéo dada pela Lei
n°® 13.467, de 2017)

Paragrafo unico - O recolhimento a
entidade sindical beneficiaria do
importe descontado devera ser feito
até o décimo dia subsequente ao do
desconto, sob pena de juros de mora
no valor de 10% (dez por cento) sobre
o montante retido, sem prejuizo da
multa prevista no art. 553 e das
cominagbes penais relativas a
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apropriagdo indébita. (Incluido pelo
Decreto-lei n° 925, de 10.10.1969)

Comentario: a intencéo do Presidente da Republica € inviabilizar a fixagdo de normas
coletivas instituindo contribuicdes com nomenclatura diversa das previstas na CLT,
como forma de impedir a cobranga dos néao-filiados. Além disso, € retirada a
possibilidade de descontar a contribuigdo sindical do salario dos empregados que
aderirem ao recolhimento, ja que o art. 582 passa a prever o recolhimento por boleto
pelo proprio empregado.

MP 873

Redacgao anterior

“‘Art. 578. As contribuicdes devidas
aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdémicas ou
profissionais ou das profissdes
liberais representadas pelas referidas
entidades serdo recolhidas, pagas e
aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, sob a denominacao de
contribuicao sindical, desde que
prévia, voluntaria, individual e
expressamente  autorizado  pelo
empregado.” (NR)

Art. 578. As contribuigdes devidas
aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdémicas ou
profissionais ou das profissdes
liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominagao
de contribuicdo sindical, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde
que prévia e  expressamente
autorizadas. (Redacéo dada pela Lei
n°® 13.467, de 2017)

Paragrafo unico - O recolhimento a
entidade sindical beneficiaria do
importe descontado devera ser feito
até o décimo dia subsequente ao do
desconto, sob pena de juros de mora
no valor de 10% (dez por cento) sobre
o montante retido, sem prejuizo da
multa prevista no art. 553 e das
cominagbes penais relativas a
apropriagao indébita. (Incluido pelo
Decreto-lei n° 925, de 10.10.1969)

Comentario: Aintencao do Presidente da Republica é inviabilizar a interpretacao pela
qual a autorizacédo para o desconto da contribuigao sindical possa ser coletiva, dada
por assembleia da categoria. Pelo novo texto, s6 seria possivel o desconto mediante
manifestacdo expressa e individual do empregado.
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MP 873

Redacao anterior

“‘Art. 579. O requerimento de
pagamento da contribuicdo sindical
esta condicionado a autorizacdo
prévia e voluntaria do empregado que
participar de determinada categoria
econbmica ou profissional ou de
profissao liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou
profissdo ou, na inexisténcia do
sindicato, em conformidade o disposto
no art. 591.

Art. 579. O desconto da contribuigcao
sindical estd  condicionado a
autorizagao prévia e expressa dos
que participarem de uma determinada
categoria econémica ou profissional,
ou de uma profissdo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta
Consolidacao. (Redacdo dada pela

Lei n® 13.467, de 2017)
§ 1° A autorizagdo prévia do
empregado a que se refere o caput
deve ser individual, expressa e por
escrito, ndo admitidas a autorizacao
tacita ou a substituicdo dos requisitos
estabelecidos neste artigo para a
cobranga por requerimento de
oposicao.

§ 2° E nula a regra ou a clausula
normativa que fixar a
compulsoriedade ou a
obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem
observancia do disposto neste artigo,
ainda que referendada por
negociagdo coletiva, assembleia-
geral ou outro meio previsto no
estatuto da entidade.” (NR)

Comentario: a manifesta intengcdo dessa regra é reiterar que a autorizagdo para
desconto da cobranga da contribuicdo sindical € individual e acrescenta a vedacéao a
instituicado de regra de oposi¢cdo. Com isso, as normas coletivas ndo poderdo mais
indicar a cobranga compulsoria, salvo manifestacdo de oposi¢cdo. A cobranga so6
podera ser feita por manifestacdo expressa de concordancia com a contribuicdo ao
sindical. E o § 2°, ainda que de modo redundante, explicita que a assembleia geral do
sindical ou outro mecanismo legitimado pela negociagao coletiva nao poderao suprir
a autorizacao expressa e individual para a cobranga da contribui¢cao sindical.
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MP 873
“‘Art. 579-A. Podem ser exigidas
somente dos filiados ao sindicato:

Redacao anterior
(sem correspondente)

| - a contribuicdo confederativa de que
trata o inciso IV do caput do art. 8° da
Constituicao;

Il - a mensalidade sindical; e

lll - as demais contribui¢cdes sindicais,
incluidas aquelas instituidas pelo
estatuto do sindicato ou por
negociacgao coletiva.” (NR)

Comentario: a regra revela a preocupagéo do Presidente da Republica em explicitar
que a contribuicdo confederativa (SV 41 do STF), a mensalidade sindical e
contribui¢cdes instituidas pelo estatuto do sindical ou por negociagdo coletiva so
alcangam os filiados. Em consequéncia, os nao-filiados nao poderao sofrer a cobranca

compulsoria de tais obrigacoes.

MP 873

Redacéo anterior

“‘Art. 582. A contribuicdo dos
empregados que autorizarem, prévia
e expressamente, o recolhimento da
contribuicdo sindical sera feita
exclusivamente por meio de boleto
bancario ou equivalente eletrénico,
que sera encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do
empregado ou, na hipotese de
impossibilidade de recebimento, a
sede da empresa.

§ 1° Ainobservéancia ao disposto neste
artigo ensejara a aplicacdo do
disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou
equivalente a residéncia do
empregado ou a sede da empresa, na
hipdtese de inexisténcia de

Art. 582. Os empregadores sao
obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados
relativa ao més de marcgo de cada ano
a contribuigao sindical dos
empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento
aos respectivos sindicatos. (Redagao
dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 1° Considera-se um dia de trabalho,
para efeito de determinagcdo da
importancia a que alude o item | do
Art. 580, o equivalente: (Redagao
dada pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976)

a) a uma jornada normal de trabalho,
se 0 pagamento ao empregado for
feito por unidade de tempo; (Redagao
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autorizacdo prévia e expressa do
empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso |
do caput do art. 580, considera-se um
dia de trabalho o equivalente a:

| - uma jornada normal de trabalho, na
hipétese de o pagamento ao
empregado ser feito por unidade de
tempo; ou

Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia
percebida no més anterior, na
hipétese de a remuneracgao ser paga
por tarefa, empreitada ou comisséo.

§ 3° Na hipotese de pagamento do

dada pela Lei n°® 6.386, de 9.12.1976)

b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia
percebida no més anterior, se a
remuneragdo for paga por tarefa,
empreitada ou comisséo. (Redagao
dada pela Lei n°® 6.386, de 9.12.1976)

§ 2° Quando o salario for pago em
utilidades, ou nos casos em que o
empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribuigdo sindical
correspondera a 1/30 (um trinta avos)
da importancia que tiver servido de
base, no més de janeiro, para a
contribuicho do empregado a
Previdéncia Social. (Redagdo dada
pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976)

salario em utilidades, ou nos casos
em que o empregado receba,
habitualmente, gorjetas, a
contribuigao sindical correspondera a
1/30 (um ftrinta avos) da importancia
que tiver servido de base, no més de
janeiro, para a contribuicdo do
empregado a Previdéncia Social.”
(NR)

Comentario: A MP muda a forma de cobranga da contribui¢ao sindical. A regra passa
a ser a remessa de boleto para a residéncia do empregado para que este proceda o
recolhimento, em lugar do desconto salarial com recolhimento pela empresa. Quando
for impossivel a remessa ao enderego do trabalhador (local ndo servido pelos
Correios, por exemplo) o boleto sera encaminhado para a empresa

Art. 2° Ficam revogados:

a) o paragrafo unico do art. 545 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943; e (ver no quadro
acima)

b) a alinea c do caput do art. 240 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
A regra revogada é a seguinte: “Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos

termos da Constituicdo Federal, o direito a livre associagao sindical e os seguintes
direitos, entre outros, dela decorrentes: (...) ¢) de descontar em folha, sem énus para
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a entidade sindical a que for filiado, o valor das mensalidades e contribuigdes definidas
em assembleia geral da categoria”. Com isso, a contribuigdo sindical do servidor
publico ndo podera mais ser descontada em folha, cabendo o recolhimento voluntario
por meio de boleto encaminhado ao servidor publico.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 1° de marco de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

Avaliagao inicial e superficial: A medida dificulta ainda mais a sobrevivéncia dos
sindicatos, tornando mais burocratico e dificultoso o procedimento de recolhimento
das contribuigdes sindicais.

Quanto ao procedimento, percebe-se a falta do Ministério do Trabalho numa situacao
como essa para intermediar os interesses da sociedade, dos patrées e dos
empregados. Nao ha, por outro lado, qualquer noticia de que tenha havido
procedimento de consulta tripartite para a edicdo da MP, como sinaliza a Convengao
n° 144 da OIT, norma internacional ratificada pelo Brasil e vinculante para o Estado
brasileiro.

Para os empregadores, a medida € benéfica, pois retira a responsabilidade pelo
recolhimento da contribuigao sindical e pacifica a discussao acerca da possibilidade
de fixagdo de contribuicbes (com nomenclaturas diversas) por meio de negociagao
coletiva, com previsdo de compulsoriedade a todos os integrantes da categoria ou
com previsdao de desconto a quem n&o promover oposicdo expressa. Com isso, a
empresa deixa de ter duvida acerca da legalidade ou n&o de proceder um desconto
de contribuicdo sindical determinado por negociagao coletiva. Havera, no entanto,
alguma discussdo acerca do direito intertemporal envolvendo normas coletivas
entabuladas antes da vigéncia da MP (pra quem entende que a MP em nada inova e
que as normas coletivas fixando contribuicdes compulsérias era ilegais, ndo muda
nada; no entanto, para quem entenda que a norma coletiva com este conteudo seria
valida, havera duvidas se a norma pode retroagir; de todo modo, a exemplo da sumula
375 do TST, é da nossa tradicdo hermenéutica a compreensao de que novas regras
com natureza cogente prejudicam a manuteng¢ao de clausulas normativas que colidam
com estas).

A medida proviséria enfraquece ainda mais o movimento sindical, visando encerrar
diversas discussdes envolvendo o novo modelo de contribuicdo sindical, instituido
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pela Reforma Trabalhista. Esta pacificando a matéria? Sim, mas do modo mais
prejudicial possivel a organizagao coletiva dos trabalhadores. A Constituicao Federal,
convengdes da OIT e a legislagdo ordinaria impdem diversas responsabilidades ao

sindicato, como representante de interesses individuais e coletivos da categoria, que
ficam cada vez mais dificeis diante da regulamentagao das receitas sindicais.

Aproveitando o contato, reitero indicacdo das duas obras do Quarteto
Trabalhista: REFORMA TRABALHISTA: analise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017 (Editora Rideel, 2018) e MANUAL PRATICO DAS AUDIENCIAS

TRABALHISTAS (Editora RT, 2018).

Aos estudos!

REFORMA
TRABALHISTA

DA LEI I
ME

MANUAL PRATICO DAS

AUDIENCIAS
TRABALHISTAS

o

2 RiDEEL
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