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102 REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL MISTA DO SALARIO
MINIMO, CRIADA PELO ATO CONJUNTO N° 3/2005,
DESTINADA A EFETUAR ESTUDOS VISANDO APRESENTAR
SUGESTOES SOBRE A POLITICA DE REAJUSTES PARA O
SALARIO MINIMO DO PAIS.

REALIZADA NO DIA 14 DE MARCO DE 2006, AS 11 HORAS E 14
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): Havendo numero regimental, declaro aberta a 102 Reunido da
Comissao Mista, criada pelo ato conjunto n© 03/2005, destinada a
efetuar estudos visando apresentar sugestdes sobre a politica de
reajustes para o Saldrio Minimo do Pais. Esclareco que a pauta desta
reunido destina-se a audiéncia publica com representantes do DIEESE
e DIAP. A Ata da reuniao passada encontra-se sobre a mesa. Coloco
em votagcao, propondo a dispensa de sua leitura. Os que aprovam,
permanecam como estdao. Aprovada. Informamos que os técnicos
falardo obedecendo ao critério de chegada. Estamos ainda
aguardando aqui o representante do DIEESE, que confirmou a sua
presenca.

Nesse momento nds queremos convidar aqui para compor a
mesa os representantes do DIAP, o Diretor do DIAP, Ant6nio Augusto
de Queiroz, e o Dr. Flavio Tonelli Vaz, ex-Diretor e membro do corpo
técnico do DIAP. O DIAP, que é para ndés um importante aliado no
trabalho Parlamentar, afinado que sempre foi com as questdes do
movimento sindical e de suas entidades sindicais. Para nds, desta
Comissao, nao somente o Presidente, mas o seu Relator, o seu Vice-
Presidente e todos os Membros da Comissdo, € uma honra muito
grande para nos desta Comissdo recebermos para este debate, para
sua contribuicdao, a participacao do DIAP e do DIEESE aqui nessa
audiéncia. Noés queremos nesse momento passar a palavra ao Sr.
Antonio Augusto de Queiroz, Diretor do DIAP, V. Sa. dispde de quinze
minutos para as suas analises.

SR. ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ: Sr. Presidente,
Deputado Jackson Barreto, Sr. Relator, Senador Paulo Paim, Sras. e
Srs. Deputados, convidados. Em primeiro lugar eu gostaria de
agradecer, em nome do DIAP, esse convite para participar deste
importante momento do Congresso Nacional na definicdo de uma
politica permanente para o saldrio minimo. Inicialmente eu gostaria
também de registrar a minha satisfacdo em participar dessa
audiéncia juntamente com o meu colega de DIAP, Flavio Tonelli Vaz,
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gue é Advogado, membro do corpo técnico do DIAP e estudioso da
questdo do saldrio minimo. E também com o DIEESE que é uma
entidade co-irma na assessoria das entidades sindicais brasileiras.

Antes de trazer aqui a opiniao do DIAP sobre o tema, eu
gostaria de abordar alguns aspectos da historia recente no Congresso
Nacional de iniciativas com vistas a definicdio de uma politica
permanente para o salario minimo. Eu me lembro que a primeira Lei,
gue no periodo pods-constituinte que definiu o salario nacional foi a Lei
7.789, de junho de 1989, que decorreu de uma iniciativa da
Comissao de Trabalho, que constituiu uma Subcomissdo cujo
coordenador desta Comissao era o entao Deputado e hoje Senador
Paulo Paim.

O DIAP, por solicitacao do entao Presidente dessa Comissao,
Deputado Carlos Alberto de Oliveira, o “KO”, elaborou também, em
parceria com o DIEESE, um anteprojeto de saldrio minimo e também
de politica salarial, eram duas pegas separadas, com o objetivo de
instituir no Brasil o primeiro salario minimo constitucional, aquele que
a Constituicao de 1988 tinha definido, e nesta Subcomissao o Relator
foi o entdo Deputado Célio de Castro, ex-Prefeito de Belo Horizonte
também.

Esse projeto, para ser aprovado no Congresso, houve a
necessidade de composicao no Plenario da Camara, no Colégio de
Lideres, e esta composicao se fez com o Deputado entdo do PSDB, o
Osmundo Reboucas, foi entao feita a fusao dos dois projetos e
elaborado o primeiro projeto de politica salarial e de salario minimo
no periodo pods-constituinte e que foi relatado pelo Deputado José da
Conceicdo. Esse projeto, além de fixar o salario minimo nacional na
época, em cento e vinte cruzados novos, estabelecia o fim do salario
de referéncia e do piso salarial. Estabelecia ainda uma corregao
mensal do saldrio minimo com aumento real mensal de 3% que eram
repassados, esses aumentos eram repassados a cada bimestre para o
salario minimo no percentual de 6,9%.

Entdo ali ja assinalava uma recuperacdao do salario minimo de
modo mais prolongado, ao longo do ano, enquanto ndao se conseguia
debelar a inflacdo que naquela época era galopante. Esse projeto foi
aprovado na Camara e no Senado, mas foi vetado integralmente pelo
entdo Presidente da Republica, José Sarney. Em 17 de junho o
Presidente Sarney reeditou um Decreto fixando o valor desse saldrio
minimo em cento e doze cruzeiros novos, e, depois, uma Medida
Provisdria, a Medida Provisoria 71, fixando um abono de tal modo que
ninguém no Brasil ganhasse menos do que cento e cinqlienta reais e
cinglienta centavos, mas sempre uma saida provisdria, sem essa
preocupacao.

O Congresso Nacional, pressionado pelas entidades sindicais,
derrubou os dois vetos, ao salario minimo e a politica salarial, e aqui
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tem um episddio curioso que o Senador Paulo Paim é reincidente
nesses momentos de indignacdao quando ele rasga o texto do
regimento e etc.. Naquela ocasiao ele, no Plenario, indignado com a
cartilha da Dorothea Werneck, que era entao Ministra, em protesto
rasgou aquela cartilha e celebrou a edicao de uma outra, feita pela
Comissdo de Trabalho, chamado ABC da Politica Salarial, em que se
explicava para o Brasil as novas politicas de saldrio minimo e também
de politica salarial com ganho real para os trabalhadores. Fiz aqui
esse registro, Presidente, apenas para dizer que o Congresso
Nacional, desde o primeiro momento, tem tido uma participagao
importante na definicdo do salario minimo. Seja por ocasido do
debate na Comissao de Orgcamento, seja por ocasiao da data base
quando o Governo geralmente encaminha um projeto de lei, uma
Medida Proviséria definindo esse valor. S3ao raros os casos do periodo
pds-constituinte em que o Congresso nao alterou o valor original ou
nao negociou para que esse valor pudesse ter sido aumentado, ou na
fase do debate de orgamento ou posteriormente. E como € a
segunda vez que acontece a Constituicdao de uma Comissao e desta
vez uma Comissao Mista, a expectativa é de que essa Comissao
produza uma peca permanente para recuperar de modo gradual o
salario minimo no nosso Pais.

Nesta minha rapida exposicao aqui de quinze minutos eu quero
abordar basicamente trés aspectos dessa questdao: o aspecto
constitucional ou legal, abordar o aspecto da auséncia de vontade
politica para resolver esse problema e também falar um pouco da
importancia do saldrio minimo na renda nacional. O primeiro ponto,
a questao constitucional e legal, é preciso em primeiro lugar dizer
gue o salario minimo, por definicdo constitucional, constitui a menor
remuneracdo a ser paga em nosso Pais. Entdo, nenhuma prestacdo
de natureza permanente, salarial ou beneficio que corresponda a isto,
beneficio previdencidrio ou assistencial, da administracdo das trés
esferas de Governo, administracao federal, estadual e municipal ou
no setor privado, area urbana e rural, podera ser inferior ao salario
minimo constitucional.

E a Constituicio ¢é absolutamente clara, ela define
expressamente que o saldrio minimo devera ser capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia como
moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, higiene, transporte e
Previdéncia Social. Entdo cabe a Lei simplesmente declarar o valor
suficiente para atender ao comando constitucional. O texto
constitucional é absolutamente claro em relacdo as necessidades que
devam ser atendidas. Desde a Constituicdo de 1988, infelizmente,
nenhum Governo se preocupou em definir uma politica de
recuperacao permanente do saldario minimo com aumentos reais
capazes de ao longo de dez, quinze, vinte anos, recompor de forma
definitiva o valor desse salario, que seja capaz de atender a esse
comando constitucional.
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A questdo, portanto, é politica e social e ndao apenas fiscal.
Todos os obstaculos apresentados para contestar uma eventual
politica que reponha o poder de compra do saldrio minimo pode ser
facilmente vamos dizer assim, desmontada na medida em que sao
argumentos em geral falaciosos. Entao uma resolugao desse
problema depende realmente de vontade do Governo. E quando falo
de auséncia de vontade politica, eu vou buscar um pouco aprofundar
isto aqui. Sempre que se discute a necessidade de uma recuperagao
do valor do salario minimo trés alegacdes sdao apresentadas para
impedir que isto aconteca. O impacto sob as financas das Prefeituras,
o impacto sobre o orcamento da Previdéncia e o impacto sobre as
pequenas e microempresas.

Em relagdo as Prefeituras: a alegacdo de que as Prefeituras nao
suportariam um aumento do saldrio minimo, que em decorréncia
disto poderiam quebrar ou extrapolar os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, precisaria ser melhor analisado.

Em primeiro lugar porque a Lei de Responsabilidade Fiscal
permite que as Prefeituras gastem com o pessoal até 60% da sua
receita liquida corrente. Ora, se uma Prefeitura, um Municipio esta
gastando mais do que 60% da receita liquida corrente com pessoal -
e olha que essas Prefeituras pagam basicamente um salario minimo -
OU agem em excesso ou esse Municipio ndao deveria ter sido
emancipado, porque realmente comprometer 60% da receita com
pagamento de pessoal e com esse salario minimo que nds todos
conhecemos, que € absolutamente insuficiente para atender as
necessidades basicas do trabalhador e sua familia, realmente é um
absurdo.

E nessa hipdtese, assim como o Congresso Nacional tomou a
iniciativa de definir uma cldusula de barreira para o funcionamento
parlamentar, esta propondo a criagao de frentes partidarias para uma
relacdo mais permanente de alianca entre partidos, também poderia
aprovar uma Emenda a Constituicdo para dificultar a criagcdo de
Municipios que nao tenham condicdes de sobreviver, de efetivamente
se comportar como um Ente Federativo. E, além disso, pode
estimular a fusao de pequenos Municipios, propor mecanismos de
constituicdo de consércios de modo a racionalizar esses custos e nao
impedir que essa importante prestacdo social, que é a melhoria de
um saldario minimo, possa se concretizar e efetivamente ser
implementada.

No aspecto previdenciario, igualmente merece reparos essa
alegada campanha de rombo da Previdéncia Social. Isso na minha
avaliacdo faz parte de uma campanha com duplo objetivo: o primeiro
é privatizar a Previdéncia, ou seja, reduzir a um salario minimo e
esse um salario minimo muito... o valor de compra muito baixo para
que haja mercado para seguradoras, para 0s bancos que exploram
previdéncia complementar.
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E segundo, para evitar que haja aumento no saldrio minimo. A
Previdéncia Social, como todos sabem, é um direito fundamental dos
trabalhadores, estda 1a no art. 7°. Tem custeio misto, tanto que
participam capital e trabalho, trabalhadores e empregadores, com
contribuicdbes sobre a folha, mas também tem participacdo da
sociedade por intermédio dos recursos orcamentarios. Portanto, com
transferéncia dos orcamentos estatais, isso estd explicitado 13 no art.
195, inciso I, da Constituicao.

Entdo a alegacdo de que a Previdéncia é deficitdria nao
procede. Em primeiro lugar porque essa afirmacao se baseia nas
contribuicdbes sobre a folha, esquecendo que o orcamento da
seguridade tem a obrigacdo de complementar eventuais insuficiéncias
nas receitas decorrentes exclusivamente da folha. Em segundo
porque a previdéncia, além dos beneficios de natureza estritamente
previdenciario, paga uma série de outros pela previdéncia, mas que
tem natureza assistencial. Portanto, o Governo deveria repassar
€sses recursos para a previdéncia, para que ela pudesse honrar esses
beneficios, para os quais nao houve contribuicdo. Em terceiro,
porque a seguridade é superavitaria. Sao mais de sessenta bilhdes
de reais de superavit, mesmo considerando o desvio de 20% dos
recursos, 20% da DU que incide sobre a seguridade.

E verdade, nés que acompanhamos a formulacdo das politicas
publicas, conhecemos minimamente como sdao manipuladas as regras
em favor de determinados Entes Federativos, que a seguridade social
tem o volume de recursos que tem para permitir que o Governo
possa utilizar esses recursos em outras finalidades que ndo a prépria
seguridade, até porque esse superavit monstruoso ja mencionado
aqui de mais de sessenta bilhdes deixa isso absolutamente claro, e o
Governo tem utilizado, desde a promulgacao da Constituicao,
recursos da seguridade para outra finalidade. O que é que
aconteceu?

Eu vou tentar resumir isso aqui rapidamente. Os Constituintes
de 88, numa reacdo a dependéncia financeira de Estados e Municipios
em relagdo a Unido, especialmente no periodo da ditadura, resolveu
repassar recursos para Estados e Municipios sem definir claramente
0S encargos, as obrigacdes desses Estados e Municipios para com
determinadas politicas publicas. Entdo a Constituicdo estabeleceu que
seriam competéncia comum dos Entes Federativos a prestacao de
servicos como educacao, habitacdo, saude e etc., e Estados e
Municipios se desobrigaram disso na medida em que a competéncia
era concorrente e deixaram para a Unidao. E o que a Unidao e os
Governos entdo fizeram? Fizeram o seguinte: em lugar de criar um
tributo com um nome de imposto... [soa a campainhal... eu ja
concluo, Sr. Presidente. Em lugar de criar um tributo com nome de
imposto passou a criar um tributo com nome de contribuigao. Quais
sdao as diferencas entre um imposto e uma contribuicao? Um
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imposto, em primeiro lugar, obedece ao principio da anterioridade.
Ele tem que ser criado num ano para vigorar no ano seguinte. E, em
segundo, ele é compartilhado com Estados e Municipios, um
percentual vai para o fundo dos Estados e Municipios. A contribuicdo,
diferentemente, nao € partilhada com Estados e Municipios, em
primeiro lugar. Em segundo, pode entrar em vigor no mesmo ano
gue foi criada, obedece apenas ao principio da noventena, noventa
dias depois da sua instituicao. E, terceiro, como se trata de
contribuicao, ela tem que ter uma prestacao de servico, uma
contrapartida, e em geral tem um apelo social, e é por isso que os
Governos tém optado por criar varias con’gribuic_;ées com 0O mero
objetivo de canalizar para outras finalidades. E arrecadado no recurso
da seguridade, mas passa para o orcamento fiscal e até para o
orcamento de estatais, de investimentos. Esse recurso, esse artificio,
vem sendo utilizado freqlientemente, todo dia se vé medidas
provisorias tirando dinheiro da seguridade para outras areas do
Governo, exatamente por essa razao. Entdo, como se vé, o assunto
é complexo, e afirmar que a Previdéncia Social é deficitaria € uma
afirmacao que nao encontra elementos capazes de comprovar isso.

Em relagcdo as pequenas e microempresas: eu nunca vi pequeno
e microempresario reclamar de aumento de salario minimo. Eu vi ele
pedir para que tivesse o0 mesmo tratamento com as instituicdes
financeiras, as instituicdbes bancarias, que é dado as grandes
empresas. Recentemente eu vi uma entrevista do Presidente do
Banco Central dizendo o seguinte: “eu ndao entendo os grandes
empresarios brasileiros. Eles reclamam muito da taxa de juros, mas
nenhum paga essas taxas de juros que estao sendo anunciadas”. Eles
sao financiados pelo BNDS com juros subsidiados, de modo que eles
reclamam da taxa de juros, mas na pratica ndo pagam aquela taxa
de juros. A mesma coisa se refere as pequenas e microempresas, por
gué? Eles em nome das pequeno e micro reclamam do aumento do
salario minimo ndo porque querem proteger 0s pequenos e micro,
mas porque querem impedir que o0s seus empregados utilizem o
salario minimo como referéncia para atualizagao dos seus salarios, e
isto € sempre uma referéncia. Quando o salario minimo tem um
aumento substantivo além da inflacdo, esse setor empresarial, em
geral, é pressionado pelos trabalhadores no sentido de que aplique
um indice préximo aquele dado ao salario minimo.

Por ultimo, Sr. Presidente, eu vou abreviar para concluir, eu
queria falar da importancia do saldrio minimo na renda nacional. A
participacdo do salario na renda nacional tem caido de forma
vertiginosa nos ultimos anos. So pra dar uma idéia. No PAEG, Plano
de Acdo Econdmica do Governo Castelo Branco, de 1962, elaborado
pelo entdo Ministro do Planejamento, Roberto Campos, que é
insuspeito nesse ponto de vista, declarou |a que a participacdo do
salario na renda nacional, naquela época, era de 62%. Hoje nao
chega a 40%. Entdo houve uma transferéncia de renda monumental
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do assalariado para outros seguimentos da distribuicao funcional da
renda. E eu vou rapidamente aqui buscar explicar como é que
funciona a distribuicao da renda.

Em qualquer lugar do mundo a renda tem cinco componentes, é
uma espécie de grafico, uma pizza com cinco pedacos. Se algum
segmento, algum item amplia sua participagao na renda, significa que
outro perdeu. E quais sdao esses itens? Sao o que a gente chama de
rendas do exterior, aluguéis, lucros, juros e salarios. Rapidamente
falando de cada um. Renda do exterior. O que sao rendas do
exterior? Sao pagamentos que as empresas e os Governos fazem
pelo uso da propriedade intelectual, pelo uso do conhecimento. E o
pagamento de patente, de royalties e etc..

Essa € uma participacao muito pequena na renda nacional, mas
gue tem crescido de forma tremenda no mundo inteiro, porque nds
vivemos numa sociedade de conhecimento, entao esse segmento
cresce muito e cada vez vai crescer mais na renda nacional. Se ele
cresce, significa que os outros, eventualmente, podem reduzir. Como
eu disse é um grafico, € uma pizza. O segundo sdo os aluguéis.
Quem mais aluga no Brasil e no mundo sao as grandes
incorporadoras, as grandes construtoras, e elas tém poder politico,
poder econbmico, e sempre tem uma regra, um contrato, um
mecanismo que atualiza a participacdao dos aluguéis na renda
nacional, de modo que se esse seguimento nao ganha, pelo menos
nao perde, mantém a sua participacdo na renda nacional. Entdo
vamos dar aqui de barato que mantém a mesma participacdo e nao
haja prejuizo.

Lucros. Todos nds sabemos que o empresario, em qualquer
lugar do mundo é assim, ele importa, sonega, demite, automatiza,
faz o que tiver ao seu alcance, mas nao abre mao da sua margem de
lucro. Entdao esse aqui nunca perde e sempre ganha. Sobre os juros,
nds nao precisamos dizer que quem manda no mundo hoje é o
mercado financeiro. Financia campanha, inclusive nos Paises onde ha
financiamento publico. Nomeia Governo, manda no mundo inteiro
hoje, e esse é muito poderoso e tem se apropriado da maior parcela
da renda. Se nds falamos aqui que é uma pizza com cinco pedacos,
falamos de quatro, dos quatro apenas um ndo cresce, se mantém
como esta, e os outros trés crescem e crescem muito, significa que o
guinto elemento nessa composicao foi o principal prejudicado, que foi
o assalariado.

E por que o assalariado? Porque é a parte mais fraca
econdmica, social e politicamente na relacdo com os demais atores da
sociedade. E é por isso que a Lei deve assegurar a esse trabalhador
essa garantia minima, porgue ele nao tem condicOes, isoladamente,
de viabilizar isso. Entdo na distribuicao da renda sé tem trés formas
de interferir nessa distribuicao. Sao decisdes de Governo, decisoes
de mercado e fenOmenos naturais. NOs ndo temos absolutamente
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nenhum controle sobre os fenOmenos naturais, sobre os dilavios, os
furacoes, enfim, essas catastrofes todas da natureza. Em decisdes
de mercados nds pudemos interferir sim, sé que eu nao vou detalhar
porque ja esgotei o meu tempo. Sobre decisdbes de Governo,
demonstrei aqui que é possivel com decisdes de Governo em relacao
a cada um desses pontos alegados contornar, de modo que a
Comissdo tem a perspectiva, a possibilidade, e € uma iniciativa muito
interessante, de definir efetivamente uma politica de saldrio minimo
que recupere de forma gradual, mais segura, permanente, o poder de
compra do saldario minimo sem afetar os demais agentes da
economia.

E a sugestdo que tem sido apresentada até agora de vincular ao
PIB me parece uma sugestao absolutamente interessante, e aquela
proposta inicial de dar de aumento real o correspondente ao
crescimento do dobro do que cresceu o PIB é uma proposta muito
interessante e sustentavel. Ela ndo criard problemas a previdéncia,
ndo criara problemas aos pequenos e microempresarios, que eu ja
mencionei aqui que o querem creto (F) no mesmo patamar dos
grandes, querem desburocratizagao e querem reducao da carga
tributaria. Com essas palavras entdo, Sr. Presidente, eu concluo aqui
a minha rapida exposicao, pedindo desculpas pelo improviso e me
colocando a disposicdo do debate, mais uma vez agradecendo a
oportunidade. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): Nés é que agradecemos ao Dr. Antbnio Augusto de Queiroz,
Diretor do DIAP, porque nds sabemos a importancia do DIAP na
formulacdo de uma politica permanente de saldrio minimo para o
Pais. Entendemos a importancia do DIAP até porque é uma entidade
hoje que é constituida por mais de novecentos sindicatos,
confederacdes, centrais de trabalhadores, enfim. Eu tenho certeza
absoluta da grande contribuicdo que o DIAP podera dar a esta
Comissao na formulacdo da politica permanente de salario minimo
para o nosso Pais. Eu quero nesse momento passar a palavra ao Dr.
Frederico Mello. Nao, nao Doutor Frederico, me perdoe o equivoco.
E o Dr. Flavio Tonelli Vaz, membro do Corpo Técnico do DIAP.
Desculpe, Dr. Flavio.

SR. FLAVIO TONELLI VAZ: Deputado Jackson Barreto,
Senador Paulo Paim, AntOnio Carlos Queiroz, a todos que estdo
ouvindo, aos Parlamentares presentes. Eu gostaria primeiro de
reiterar o ato de agradecimento que foi feito... reiterar o
agradecimento pelo convite e queria fazer essa exposicao discutindo
a questao do salario minimo sob um viés diferente. O debate sobre o
saldario minimo vem sendo trazido a publico quase que
majoritariamente sob o viés da Previdéncia Social e, ao que tudo
indica, além de desconhecer o papel do salario minimo na regulacdo
do mercado de trabalho, essa ética tem o intuito claro de dificultar ou
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colocar empecilhos ao debate sobre os reajustes ou de uma politica
de reajuste para o saldario minimo. E é importante, os dados vao
demonstrar isso, que o saldario minimo é cada vez mais presente
dentro do mercado de trabalho. Ele € um referencial, principalmente
depois de década e meia de explosdao do desemprego e da
informalidade, ele passou a ser uma referéncia importante para o
mercado de trabalho. Eu queria s6 mostrar as transparéncias. Essas
transparéncias sdao dados colhidos no Ministério do Trabalho e no
Ministério da Previdéncia.

A primeira transparéncia demonstra o saldo das contratacdes
gue ocorreram por faixa salarial desde 1995 para ca. Nos vamos ver
gue somente sao positivas o saldo de contratacdes e demissdes nas
faixas salariais até dois salarios minimos. Isso significa que mesmo
nos periodos em que foram gerados postos de trabalhos liquidos, ou
seja, que as contratagbes superaram as demissdoes, somente nas
faixas até dois salarios minimos nds tivemos mais contratagdes do
que demissoes. Esse é um dado importante. Se nesse periodo foram
gerados, de 1995 a 2005, quatro milhdes de novos postos de
trabalho, foram positivos somente em nove milhdes... quase nove
milhdes as faixa até dois salarios, e negativo, tanto as faixas de dois
a cinco, em quase dois milhdes de postos de trabalho, e nas faixas
acima de cinco saldrios minimos nds tivemos mais de trés milhdes de
postos de trabalho destruidos.

Esse é um dado importante para a gente poder compreender
que hoje o salario minimo é a referéncia importante na contratagao
do novo trabalho. Passa por favor. Esse saldo positivo, ele é uma...
mesmo quando vocé agrupa para ficar mais facil a compreensdo por
periodos, né, no primeiro mandato do FHC, no segundo mandato do
Fernando Henrique, nesses trés quartos do Governo Lula, nés
podemos ver o seguinte: as contratacdes estdo todas centradas em
todos os periodos até dois salarios.

Apds 2000, no segundo mandato, apds 1999, nds tivemos uma
pequena faixa de trabalhadores sendo contratado acima de dois, na
faixa entre dois e trés, mas majoritariamente todo o saldo liquido de
contratagdes de trabalhadores tém sido feito até dois salarios
minimos. Chamo atencao para esse nimero, que isso nao significa
geracao de postos de trabalho. O Ministério do Trabalho, por
exemplo, reconhece que metade das contratagoes liquidas ocorridas
no Governo Lula se deram por meio de agdo da fiscalizagdo do
trabalho, que era uma situacao que nao existia. E um fato positivo,
mas isso dai ndao é geracao entdao, portanto, de postos novos.
Metade do que ocorreu de 2003 para ca foi fruto da fiscalizagcao do
trabalho.

O préoximo, por favor. Essa distorcao dessa concentracdo de
contratacdes liquidas exclusivamente nos baixos salarios distorceu
completamente a composicao da forca de salario das empresas. Em

PT/si 9



1994, por exemplo, 1/4 da forca de trabalho ganhava entre um e dois
saldrios minimos. Pasmem os Senhores que, em 2004, que é o
ultimo dado da RAIS disponivel, esses 25% foram transformados em
43%. Ou seja, hoje, 43% dos trabalhadores registrados na RAIS, ou
seja, dos empregos formais, inclusive de servidores publicos, porque
a RAIS pega tanto o pessoal contratado pela CLT, temporario,
permanente, contratacdes de avulsos, e servidores publicos tanto
estatutarios, efetivos, como ndo efetivos, o pessoal em cargo de
Comissao e tudo isso fica registrado na RAIS, quase metade, em
2004, era até um e dois salarios minimos. Chamo atencao que
guando sairam os dados em 2005 isso dai deve estar também
proximo a 45%.

Em contrapartida houve uma queda substantiva, para mais da
metade dos trabalhadores que estavam registrados com mais de sete
salarios minimos. Chegavam a quase 20% em 2004 e caiu para muito
menos, caiu para menos de 10% em... desculpa, estava com 20%
em 1994 e caiu para menos de 10% em 2004. O mercado de
trabalho, entdo, ele vem sendo estrangulado para a faixa de até dois
salarios minimos.

Eu chamo atengao que o IPEA tem um brilhante estudo
publicado no comego dos anos 2000 que diz que todo o mercado de
trabalho, até dois salarios minimos, se influencia pelos reajustes do
minimo. Tanto o mercado de trabalho formal quanto o mercado de
trabalho informal. Até dois saldrios existe uma vinculagdo nao
expressa, nao legal, mas uma vinculagao real que pode ser apurada
pelo efeito das negociagOes salariais, pelos efeitos do banco de dados
do Ministério do Trabalho que demonstram que tanto a renda média
do trabalhador ocupado até dois saldrios minimos, quanto a renda
média do trabalhador empregado formalmente, ele é muito vinculado
ao salario minimo.

Aumenta o salario minimo, um, dois, trés, quatro, cinco meses,
para quem ganha até dois saldrios, a remuneragao desse conjunto de
trabalhadores se sente influenciada. Entao o saldrio minimo é hoje
um instrumento importante de regulacao do mercado de trabalho.
Esse conjunto de dados pode ser visto também pelo préximo slide.
Ele mede nao o saldo de contratagdes, mas todas as admissdes que
sao feitas no mercado formal de emprego. Em 2005, por exemplo,
foram feitas doze mil contratacdes. O saldo € um pouco mais de mil,
porque foram feitas dez mil demissdes no periodo. Mas a soma de
contratacdes até dois saldrios minimos significou 70% das
contratagdes realizadas ao longo de 2005. Para efeito comparativo,
em 1996, que é o dado mais antigo que nds temos dessa série, ele
era apenas de 48%.

Entdo é uma mudanca também substantiva, aumentou em
quase 50% o numero de trabalhadores proporcionais ou
proporcionalmente que ganham... que sdo contratados até dois
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saldrios minimos. Essa contratacdo até dois salarios minimos e o
saldrio de contratacao tem um impacto muito importante em toda a
folha de saldrios da empresa, porque se eu posso contratar
trabalhadores por dois saldrios minimos, isso € um instrumento
poderoso na mao do capital para impedir e para negociar o conjunto
de salarios da empresa, porque eu estou rotacionando toda a mao-
de-obra por até dois saldrios minimos, né, esse é o saldario com que
eu registro. Isso nao significa, entretanto, que eu estou contratando
trabalhadores menos qualificados.

Mais da metade dos trabalhadores contratados, do saldo liquido
de contratacdes, em 2005, tinha pelo menos o primeiro grau
completo. Entdo ndao é que eu estou contratando trabalhadores
desqualificados. Eu estou contratando trabalhadores com primeiro
grau completo e com o segundo grau completo, que é a maior faixa
de escolaridade onde ha contratacbes, mas eu estou pagando cada
vez menos por essa forga de trabalho. Como é que isso conseguiu
ser produzido, como é que eu consigo contratar cada vez mais
trabalhadores por menos, com menor saldrio? Esse dado, que
compara a PINADE de 1989 a 2004, dd uma dimensao do problema.

Em 1989, um ano antes do que a gente pode chamar do inicio
desse periodo de politicas neoliberais, nds tinhamos uma populagao
em idade ativa de cento e dez milhdes de pessoas, uma populagao
economicamente ativa de sessenta e dois. Dos sessenta e dois,
sessenta estavam ocupados. Apenas 1,9 milhao de pessoas estavam
desocupados, um desemprego muito baixo. E mesmo assim, desse
conjunto, ndés tinhamos quarenta milhdes de trabalhadores
empregados. Dos empregados, 23,7 tinham carteira e desse
conjunto trinta milhdes de pessoas contribuindo para a previdéncia.

Em 2004, a ultima PINADE também disponivel, a populacao
ativa cresceu em quase 40 milhdes de pessoas em idade ativa. A
populacao economicamente ativa cresceu bem menos, cresceu trinta.
Os ocupados cresceram apenas vinte e dois. 0Os desocupados
cresceram seis milhdoes de pessoas. Nos temos hoje um desemprego
muito maior. Os trabalhadores empregados cresceram doze milhdes,
mas os trabalhadores com carteira quase ficaram estagnados, ou
seja, para uma populagao ocupada que cresceu vinte e dois milhdes
de pessoas, os trabalhadores com carteira sé cresceram 3,5 milhoes.
Muito pouco.

A grande explosao dessa transformagdao do mercado de
trabalho foi a explosdao de empregados, trabalhadores com vinculo de
emprego - isso nao sao trabalhadores por conta propria, sao
trabalhadores com vinculo de emprego, isso nao significa formal, que
se ndo teria a carteira, mas com relacao hierarquica, com salario,
com jornada de trabalho, que sdao os trés elementos constitutivos da
relacdo de emprego, cresceu vinte e trés milhdes, ou seja, 1242%.
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Esse processo de desestruturacdo do mercado de trabalho, ele é a
marca desse periodo.

Eu chamo a atencao de que um dos eixos fundamentais dessas
politicas € a desregulamentacao das relacdes de trabalho. Entdo esse
€ um processo que a gente tem que ver. E a desregulamentacgao das
relacdes de trabalho, ele se da basicamente em dois campos.
Primeiro: pelo conjunto da flexibilizacdo dos direitos. Entao essa é
uma caracteristica importante. E essa flexibilizacdo dos direitos se da
de duas formas: uma no campo legal, onde eu passo a ter a Lei com
menor nivel de protecao do Direito do Trabalho e, também, por um
dispositivo que tentou ser incluido, por exemplo, na reforma sindical,
gue dava a prevaléncia dos acordos sobre a protecao minima legal do
trabalho, ou seja, a possibilidade de vocé flexibilizar esse conjunto de
direitos mediante acordos sindicais. Mas essa flexibilizagdo também
se da pela relativizacdo dos direitos, e um dos processos de
relativizar o direito € vocé admitir a existéncia do salario minimo,
mas negar-lhe o seu valor real, negar o valor real da forca de
trabalho. Entdo essa é uma questao que eu chamo a atencao.

Chamo a atencao para esse dado que levanta a questao da
guantidade absurda de trabalhadores ocupados que ndés temos ali no
quadro, oitenta e trés milhdes praticamente, e menos de quarenta
sao da previdéncia, para o tamanho da exclusdo previdenciaria que
nos estamos produzindo com essa flexibilizacdo do mercado de
trabalho. E, naturalmente, com esse nivel de exclusdo previdenciaria
seria impossivel a previdéncia dar conta de um regime de reparticao
nesse mercado de trabalho. A exclusdo é muito grande.

Chamo a atencao para os dados que nao deu tempo de colocar
em transparéncia, mas os dados que foram levantados pelo IBGE
num relatério denominado Economia Informal Urbana. E um relatério
baseado nos dados de 2003. Esse relatoério indica que existem dez
milhGes de microempresarios e proprietarios na economia informal
urbana. Desses dez milhdes de pessoas ocupadas, oito milhdes nao
tem previdéncia e eles possuem uma renda média de novecentos
reais por més, ou seja, tem alguma capacidade contributiva, mas nao
contribui para a previdéncia porque nao ha nenhuma politica de
inclusdo previdencidria para esse seguimento.

Eu estou concluindo, Sr. Presidente. Também nesse relatoério
nos temos o dado que existem na economia informal urbana, quer
dizer, portanto nos grandes centros e nos centros urbanos, nao
necessariamente nos grandes centros, nos centros médios, onde foi
feita a pesquisa, trés milhdes de trabalhadores empregados nessas
empresas que também ndo tém Previdéncia Social.

O unico mecanismo, portanto, que nds temos para equacionar a
questdo da previdéncia é a inclusao previdencidria. E ela ndo vai se
dar nos moldes atuais da previdéncia, com uma exigéncia de vocé ter
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20% de contribuicdo para o trabalhador autbnomo. Esse modelo de
20% sbé era factivel quando os trabalhadores autdonomos eram
trabalhadores liberais. Eram os Advogados, os Economistas, eram os
Administradores do mercado de trabalho.

Hoje vocé tem o conjunto de trabalhadores por conta propria
gue nao permite vocé contribuir com 20%. Nao ha capacidade
contributiva. Uma pessoa que ganha quatrocentos, quinhentos reais,
nao pode entregar cem por més para a previdéncia porque ele nao
tem esse dinheiro disponivel. Entdao € importante, primeiro: que
gualquer modelo de inclusao previdenciaria se atente a essa questado:
nao é possivel haver inclusdo previdenciaria com uma contribuicao de
autébnomos fixado em 20%.

Eu queria apenas concluir com os dados que o Toninho
comecgou a colocar ali, que sdo importantes para a gente ver, é o
seguinte: a Previdéncia e o orcamento da seguridade social tem
recursos. Ha um problema de caixa da Previdéncia se eu tomar
exclusivamente a contribuicao sobre a folha e exigir que a
contribuicdo sobre a folha pague o conjunto de beneficio.

Se tomarmos o orcamento da seguridade social como um todo -
e esse primeiro quadro ndao tem os regimes préprios dos servidores e
militares, mas a contribuicdo previdenciaria, a contribuicdo sobre
faturamento, CPMF, a contribuicao sobre Ilucro, PIS/PASEP,
progndsticos e a receita do Ministério da Saude, Ministério da
Previdéncia e Ministério do Desenvolvimento Social, superaram o
conjunto das despesas com previdéncia, LOAS, RMV, bolsa familia,
saude, assisténcia social e FAT em mais de sessenta bilhdes em
2005.

Esse é um numero importante porque essa € a ordem, sessenta
bilhdes é quase a ordem de toda a grandeza de todo o superavit do
tesouro, ou seja, o superavit do tesouro vem majoritariamente sendo
produzido com recursos da seguridade social. Portanto, falar em
cortar mais beneficios da seguridade social ou negar os beneficios da
seguridade social para ampliar o superavit ¢, no minimo, um
desrespeito constitucional. Entdo eu acho que é importante esse
dado.

A transparéncia seguinte, por favor. Ela faz o mesmo calculo
colocando as despesas com encargos previdencidrios da Unido, de
servidores civis e militares. Mesmo pagando toda a aposentadoria de
servidores civis e militares, que no meu entender ndo é seguridade
social, porque ndo podemos dizer que é um encargo da Previdéncia
Social, € um encargo do Estado, mas ndo da seguridade social.
Quando nés votamos no Parlamento a Lei de Financiamento da
Previdéncia Social nds excluimos o pagamento de EPU a ser feito com
contribuicdes sociais, mas mesmo assim a Previdéncia Social, depois
de pagar todas as despesas da seguridade, ainda tem um superavit
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superior a trinta e um bilhdes de reais em 2005. Ai estdo todas as
despesas da seguridade e todas as receitas da seguridade.

Eu chamo a atencdo para o Ultimo slide, que parte desse
dinheiro, desses trinta e dois bilhdes, desses mais de trinta bilhdes
gue sao superavitarios, eles saem desviados da seguridade, via DRU,
a 20%. Imaginem os Senhores o que ocorrera se for aprovada essa
proposta, que trata da desvinculagdo das receitas para 40%. Trinta e
dois bilhdes de recursos, de COFINS, CPMF, lucro, PIS/PASEP, outras
contribuicdes sociais, sao desviadas para o orcamento fiscal via a
desvinculacao das receitas da Uniao.

O Toninho comecou a colocar as questdes da previdéncia e dos
pequenos Municipios, e todo o debate de reajuste do salario minimo,
ele vem colocado, quando nds vamos fazer o impacto orgamentario,
que é a area que eu trabalho mais na Camara, sé trinta segundinhos
para eu concluir, ele vem colocando que as receitas que nds temos
que apropriar quando damos o salario minimo é exclusivamente o
impacto sobre a folha de salarios.

Esse processo de calculo esquece ou desconhece que existe
pelo menos uma contribuicdo social que é diretamente influenciada
pelo aumento da circulacdo de bens e servicos, que é o elemento
econdmico que mais responde pelo aumento de salarios minimo, é a
COFINS. Toda vez que nés temos um aumento do salario minimo,
nos temos um impacto direto sobre o consumo de bens e produtos e,
portanto, a contribuicdo sob financiamento da seguridade, que é a
COFINS, gue é cobrada sob o faturamento das empresas, ele se eleva
na mesma dimensao.

O que eu acho que essa Comissao poderia estar discutindo e
talvez propondo, é que uma parcela da COFINS fosse vinculada
legalmente a Previdéncia Social e, porque ndo, até mesmo distribuida
com o conjunto dos Municipios... para os pequenos Municipios,
principalmente, para a partir de um fundo, equacionarmos alguns
problemas de caixa ou de fluxo de caixa que ocorra com a evolugao
ou com o aumento do salario minimo, ja que quando aumentamos o
salario minimo, ndao sO6 a receita previdenciaria sobe, mas
particularmente COFINS e CPMF sao bastante lineares ao aumento do
salario minimo, porque é um dinheiro que é exclusivamente utilizado
no consumo de bens e servicos pela sociedade. Ele ndao é
capitalizado, ele ndao é entesourado. Entdo é um dinheiro que vai
exclusivamente sob o consumo e eu acho que esse é um dado
importante.

Eu queria apenas, sé para concluir, dizer que todos os modelos
de melhoria da qualidade da renda, eles partem do pressuposto que
vocé, para distribuir, melhorar a distribuicio de renda e da
propriedade da populacdo, vocé tem que nao sé ampliar a
propriedade, que é feito basicamente com a regularizacdo... a
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regularizacao de um lote de favela, de um bem que a pessoa tenha
do ponto de vista informal, mesmo que com a reforma agraria, mas
sao unanimes em dizer o seguinte: eu nao consigo ampliar a renda se
eu nao ampliar o retorno sob o patrimbénio das pessoas. E os
trabalhadores tém o seu maior patrimbnio, que é o valor da forca de
trabalho. Isso é inconteste. Portanto, ndo ha como falar de
distribuicdo de renda, melhoria da distribuicao de renda, sem
aumentar a remuneracao que os trabalhadores e os setores mais
desprovidos da sociedade, os pobres, tém sobre o seu principal
capital, sobre o seu principal patrimbnio, sua forca de trabalho.
Entdo qualquer politica de distribuicdo de renda tem que passar,
necessariamente, por um aumento da remuneracao do trabalho. Eu
gostaria de agradecer e pedir desculpas ai pelo excesso de tempo.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): NoOs queremos agradecer a contribuicdo do Dr. Flavio Tonelli
Vaz, membro do Corpo Técnico do DIAP e agradecer de forma
profunda aos dados reveladores que V.S23. trouxe para essa
Comissdo, dados importantissimos. Bem, nds agora queremos
convidar o Dr. Antbénio e o Dr. Flavio para retornar e, em seguida,
convidar o Dr. Frederico Melo, do DIEESE, aqui para a mesa, para a
sua participacdao nessa audiéncia. Eu acho que o DIAP deu uma
grande contribuicdo, sem duvida alguma, a esse debate. Noés
sabemos da importancia e do papel importantissimo do DIEESE para
o movimento sindical do nosso Pais e para toda a sociedade
brasileira, e aqui registramos a presenca do Dr. Frederico Melo, que
foi convidado também para participar desse debate, como técnico
economista do DIEESE, e nesse momento nds passamos a palavra a
V.Sa, V.Sa dispbde de quinze minutos para a sua participacao.

SR. FREDERICO MELO: Eu queria agradecer o convite ao
DIEESE e a minha pessoa para participar desse debate, e gostaria de
partir exatamente do ponto em que o Flavio terminou a exposicdo
dele. A gente tem que entender o saldrio minimo como um
instrumento de justica social e de desenvolvimento sécio-econémico
do Pais. Eu acho que esse que é o principio basico para o
entendimento do saldrio minimo. E o salario minimo, a desigualdade
e a pobreza, elas constam como um dos problemas principais a que o
Estado deve se ater, deve combater, ja no art. 3° da Constituicdo
Federal, quer dizer, para mim foi uma surpresa, eu, enfim,
desconhecia esse artigo da Constituicdo e 13, na Constituicao, esta
falando que é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, no inciso 39, erradicar a pobreza, a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais. E o salario minimo é
justamente é um dos instrumentos mais potentes para enfrentar as
desigualdades sociais e regionais no Pais.

S6 algumas informacgoes: esses dados sdo dados do Banco
Mundial, a lista completa tinha trinta e um paises, os dados do Brasil
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sdo de 2001, e eles mostram o Brasil, junto com a Africa do Sul,
como os campeodes da desigualdade entre os paises do mundo, ou
pelo menos dentre esses trinta e um Paises listados la pelo Banco
Mundial.

Esse € um grafico que mostra, ele € um pouco, enfim, quem
nao tem muito o costume de trabalhar com graficos talvez tenha um
pouco mais de dificuldade, mas ele € um grafico que vale a pena a
gente demorar um tempinho maior nele. Ele mostra a populagao
acumulada de acordo com a renda domiciliar. Entdo, o que esta
mostrando o grafico é os 10% das pessoas no Brasil, segundo a
renda familiar delas, elas tém praticamente uma renda ali de
cinqlenta reais, mais ou menos, em termos per capta. 20%, cem
reais. E assim por diante. Bom, o que o grafico mostra? O grafico
mostra que na verdade, até ali os 70%, a renda muda muito pouco,
ou seja, quando esta 1a em 70% das pessoas no Brasil, elas recebem
um pouco menos de quinhentos reais em termos per capta. E ai
quando chega ali no 70%, 80% e 90%, ai o valor cresce de maneira
explosiva.

Entdo o que esse grafico mostra? Esse grafico mostra que no
Brasil a gente tem uma populacao de pobres muito grande. E ai,
como diz o Ricardo Paes de Barros - e o grafico eu acho que mostra
isso, o Brasil ndao é um Pais pobre, mas € um Pais de muitos pobres.
Essa frase eu acho uma frase feliz para sintetizar o drama da situagao
brasileira. O Brasil ndo é um Pais pobre, mas é um Pais de muitos
pobres. E ele ndo é um Pais pobre porque a renda per capta média,
em termos internacionais, € uma renda que o coloca em Paises de
renda intermedidria. Entdo ndao é um pais pobre, mas tem muito
pobres. E uma outra informacdo que este grafico mostra é que a
concentracao de renda no Brasil se da principalmente ali no ultimo
décimo, ou seja, entre os 90% e os 100%. Quer dizer, grande parte
do problema da concentracdo de renda no Brasil estd ali no décimo
superior, ou seja, no topo da distribuicao de renda do Brasil.

E uma ultima informacdo é que apesar dos dados dramaticos
que esse grafico mostra, ele na verdade tem uma sub-estimativa,
porque na verdade os ricos, as familias mais ricas, elas sub-
declararam a sua renda. Entao se de fato os dados fossem
apropriados pelas pesquisas de maneira efetiva, de maneira veridica,
real, o crescimento da renda seria ainda mais explosivo ali no topo
superior da renda domiciliar. Esse grafico, vamos ficar sé no GINI de
2003, ele mostra um pouco isso. Se o Brasil fosse sé os 95% da
populacdo, que é a coluna amarela, ele teria um indice de GINI de
0,430. Esse indicador, ele faria com que o Brasil fosse um pais com a
distribuicdo de renda parecida com a do Uruguai, que é o pais da
América Latina que tem a melhor distribuicdo de renda. Na verdade,
0 que esse grafico pretende mostrar € mais uma vez que o problema
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da concentracdo de renda estd no topo superior, nos 10% ou nos 5%
das familias ou das pessoas mais ricas.

Bom, esse grafico, eu so vou sequir a linhazinha amarela, é um
indicador de GINI que normalmente é o indicador mais utilizado para
medir concentracao de renda, e ele mostra uma grande estabilidade,
desde 1976 até 2002, que é o ultimo ano que tem ai no grafico, uma
estabilidade no indice de GINI, com algumas pequenas flutuagdes.
Entdo o que esse grafico mostra na verdade é a estabilidade do
padrao de distribuicao de renda no Brasil. Entra Governo, sai
Governo, tem uma determinada politica econdmica, uma outra
politica econ6mica, recessao, enfim, nos cenarios mais diversos a
concentracao de renda tem um carater estrutural no Brasil.

E ai sdo poucas as conclusdes. A profunda desigualdade de
renda no Brasil, a concentracao intensa nos 10% dos mais ricos, a
estabilidade no tempo e algumas desigualdades regionais e por
atributos pessoais como cor e sexo. Bom, o salario minimo, como eu
disse na abertura, ele € um instrumento essencial e imprescindivel
para contribuir no sentido da melhoria da distribuicao de renda no
pais. E ai, o artigo da Constituicdo Federal, ele na verdade tem um
duplo carater. Ele tem uma dimensdo ética e uma dimensao
civilizatoria.

O que consta na Constituicao Federal de que deveria ser o valor
do saldrio minimo, prevé condicdes minimas de sobrevivéncia para a
populacdo brasileira, para as familias que tém o chefe,
eventualmente o conjuge trabalhando e ganhando salario minimo,
quer dizer, ele prevé condicdes minimas de sobrevivéncia para essa
familia e isso esta ligado obviamente com o padrao que a sociedade
guer que a sua populacao tenha. Entdao, quer dizer, tem um padrao
normativo para o salario minimo, qual € o minimo que é considerado
socialmente eficaz para garantir a sobrevivéncia da familia, e € um
padrado civilizatério, ou seja, a gente quer garantir esse minimo para
a populacao brasileira. E isso esta escrito na nossa Constituicao
Federal, ainda que é de consenso amplo que o valor atual do saldrio
minimo, apesar dos reajustes e aumentos recentes, eles ainda nao
atendem ao preceito constitucional.

Bom, e ai no Brasil, os opositores, as pessoas que entram em
oposicao a aumentos do salario minimo, em geral eles apontam os
custos sobre as financas publicas e sobre as pequenas e
microempresas como limitador do seu crescimento expressivo. Mas
na verdade esses analistas, muitas vezes, eles nada falam sob os
efeitos concentradores da renda, de uma politica de juros altos, dos
efeitos dessa politica de juros altos sobre as finangas publicas, a
atividade econdmica, o emprego e a distribuicdo de renda.

Esse é um grafico que talvez seja um grafico de desde a época
que o Barelli estava na direcao técnica do DIEESE. Ele compara desde
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1940 até 2004 a evolugao do valor do salario minimo e a evolugdo do
PIB per capta. Entdo a linha vermelha, a parte vermelha do grafico
representa a evolugcao do PIB per capta, e a parte amarela a evolugao
do valor do saldrio minimo. E ai a gente vé que se os dois tivessem o
ponto de partida equilibrado 1& em 1940, o PIB per capta decola,
aumentando muito mais, e o salario minimo, particularmente, a partir
do inicio da década de 60, ele va vai se reduzindo, ainda que la no
final, talvez ndo seja tdo perceptivel, mas o préoximo grafico vai
mostrar, mas a partir de 1995 o saldrio minimo comega a ter uma
leve recuperacao.

Esse grafico era s6 para dar um sentido, sao médias anuais do
poder de compra do salario minimo, e eu vou pegar s6 o pedacinho
mais recente desse grafico, porque nesse grafico esta representado
desde 1940 e na verdade tem uma perda histérica do valor do salario
minimo, mas eu vou pegar o periodo mais recente no préximo grafico
para ficar mais facil de ser visualizado. Se a gente pega de 1980 até
2005, a gente vai ver que nesse periodo o valor maior do salario
minimo foi em 1982, quando ele equivaleu a um valor de cerca de
guinhentos e cinglenta reais, € o menor valor é o de 1995, em que
na média anual ele equivaleu a duzentos e oito reais, e de 1995 para
ca o salario minimo tem tido uma recuperagdao no seu poder de
compra, mas existem, como eu disse, perdas historicas anteriores até
mesmo a 1980.

Talvez as pessoas que falaram antes de mim ja mencionaram,
enfim, quais sdao as pessoas que de fato recebem um salario minimo,
e no Brasil, aproximadamente, 75% das pessoas ocupadas, em 2003,
ganhavam até trés saldrios minimos, e praticamente 50% recebiam
até dois salarios minimos no Brasil. Ali tem um erro, porque na
verdade, embaixo ali, em 2004, é mais ou menos 65% dos
aposentados e pensionistas recebiam exatamente um salario minimo.
e ai sdo alguns outros dados. No Nordeste, 50% dos ocupados
recebem até um salario minimo. No Norte, 45% das mulheres
recebem até um salario minimo. Mesmo na regido Sudeste, 60% dos
trabalhadores domésticos recebem até um salario minimo.

Se a gente pega essas pessoas, quer dizer, trabalhadores no
Nordeste, mulheres no Norte, empregados domésticos, a gente vai
ver que as pessoas que recebem salario minimo sdo os perdedores da
barganha salarial. Sao as pessoas, os trabalhadores que contam com
menos capacidade, através dos seus sindicatos, de conseguirem
reajustes salariais, e o saldrio minimo entao tem o papel de fornecer
um instrumento para a defesa desses trabalhadores mais
desprotegidos do ponto de vista coletivo. Entdo, o saldrio minimo é
um instrumento do mercado de trabalho e de uma politica social
capaz de reduzir as desigualdades regionais e promover o
crescimento na renda dos que estao em setores marginalizados sem
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nenhum tipo de regulacdo ou com poucas formas de regulacdo e
regulamentacdo da venda de seu trabalho.

A politica de crescimento do salario minimo, também como o
Flavio Vaz ja antecipou, ela tem um papel grande em estimular
alguns setores econdmicos, quer dizer, as pessoas que recebem o
saldrio minimo, elas traduzem quase que imediatamente o aumento
do salario minimo em consumo. E consomem basicamente bens, que
0os economistas chamam de bens salario, ou seja, na verdade o
aumento do saldario minimo se transforma em consumo de bens de
consumo semidurdveis como roupas, por exemplo, ou ndo duraveis
como alimentos. E isso tem um impacto de estimulo a atividade
econdOmica e até mesmo de estimulo a atividade econ6mica em
regides do Pais, ou seja, ndo sb o reajuste do salario minimo estimula
a economia, como estimula até mesmo uma desconcentragao
regional da atividade produtiva na medida em que a industria
produtora de bens de consumo semiduraveis e ndo duraveis &€ um
setor espalhado de maneira mais homogénea pelo Pais.

E esse setor, importante do ponto de vista do emprego formal,
eles ocupa 54% dos trabalhadores da industria de transformacao,
com carteira assinada, paga 40% da massa salarial, e esse setor
detém 35% do valor da transformacao industrial, ou seja, nao é um
setor marginal na economia brasileira. E um setor importante, seja
do ponto de vista de emprego, seja do ponto de vista do valor da
transformacdo industrial. Esse setor é que seria mais incentivado
pelo crescimento do salario minimo.

Bom, entdo a politica de valoracao do salario minimo, ela deve
ser acoplada junto a uma politica industrial que favoreca esses
setores que produzem bens, que essa populagcao que recebe o salario
minimo consome, deve ser combinada com esquema tributario que
desonere a cesta basica e demais produtos desse setor, deve ter uma
politica crediticia para esses setores, para favorecer a sua producdo,
e deve ser construida uma estratégia para reduzir a informalidade no
setor de bens de consumo ndo duraveis e semiduraveis.

Para terminar, é a Ultima transparéncia, a politica do salario
minimo, ele visa estabelecer um piso para determinacao dos salarios
de menor remuneracdo e eu insisto: o salario minimo tem uma
dimensdo ética e uma dimensao civilizatéria, o salario minimo visa
proteger as categorias dos trabalhadores mais vulneraveis,
estabelecer normas para que os trabalhos iguais tenham a mesma
remuneracdo, reduzir o estimulo da rotatividade, como o Flavio
também chamou a atencdo, e diminuir a desigualdade de renda no
Brasil. E isso.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): Depois de ouvirmos as palavras do Dr. Frederico Melo, que
nessa audiéncia aqui representa o DIEESE, Dr. Frederico nds temos o
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DIEESE como uma instituicdo consolidada, eficiente e de grande
credibilidade, e sabemos da importancia do DIEESE no debate da
politica permanente do salario minimo. No&s queremos agradecer a
sua participacao e vamos agora partir para o debate. Aqui falou a
poucos minutos o Dr. Antonio Augusto de Queiroz, Diretor do DIAP, o
Dr. Flavio Tonelli também, ex-Diretor do DIAP, e o Dr. Frederico do
DIEESE. Nos temos aqui uma lista de Parlamentares inscritos.
Passamos a palavra ao nobre Deputado Walter Barelli, Vice-
Presidente da Comissao, e o homem que tem a sua vida, a sua
historia, também ligada ao DIEESE.

SR. DEPUTADO WALTER BARELLI (PSDB-SP): Obrigado Sr.
Presidente, Deputado Jackson Barreto, Sr. Relator, Senador Paulo
Paim, Sr. Senador e Sra. Deputada, Senhores Depoentes, Senhoras e
Senhores. Bem, primeiramente € para elogiar os dois
pronunciamentos e a existéncia dos dois Orgaos. Sao co-irmaos, os
dois comegam com um departamento intersindical e demonstram
uma sabedoria dos sindicatos brasileiros de se cercar de
conhecimentos, de pesquisas e trazer para momentos como esses a
contribuicdao que é... --

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): Dr. Barelli, se V.Ex3. me permite, eu queria convidar o Dr.
Antbnio Augusto, do DIAP, e o Dr. Flavio para compor aqui a mesa.
V.Exa. pode continuar com a palavra.

SR. DEPUTADO WALTER BARELLI (PSDB-SP): -- Bem, eu
dizia, estd ai também agora o Deputado Vicentinho, a quem eu
saldo. Entao sdao dois departamentos que mostram a presenca, na
sociedade brasileira, de uma forma impar, porque ndo se repete nos
outros paises do mundo. Eu estive na semana passada participando
da Olimpiada do Conhecimento do SENAI, na cidade de Recife, e
conversando com o Presidente de uma Organizacao das Nagdes
Unidas, da OIT, ele dizia: “olha, nds ja tentamos fazer alguma coisa
como vocés tém no Brasil em outros paises, achamos que é
necessario, mas até hoje nao conseguimos. A gente fica se
espelhando”. Era um argentino que tinha no tempo da repressao de
|a sido professor no México, ele disse: “no México nds tentamos de
todos os jeitos, o0 modelo era o DIEESE e o DIAP, e nao conseguimos
ter essa possibilidade”. Entdao eu quero inicialmente exaltar a
presenca dos dois departamentos.

Por problemas de v6o eu ndo assisti o depoimento, mas a
minha assessoria relatou a qualidade dos dados apresentados pelo
Dr. Flavio Tonelli Vaz. Agora estamos também, ja que sdo entidades
que tem lado, que pesquisam buscando a realidade, mas pesquisam
do ponto de vista do trabalhador, eu acho que nds poderiamos buscar
agora, no debate, que eles avancassem em algumas coisas. Sem
duvida tudo aquilo que foi apresentado pelo Frederico, a necessidade
de uma politica industrial, se fala muito em desoneragdo das cestas
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basicas. Olha, vamos com calma, hoje o salario minimo ndo é
principalmente alimentacao.

No modo de viver hodierno é muito transporte, & muita
habitacdo, € muita educacao. Entdo até os dados de hoje mostram
gue os indices baixos de inflagdo sdo por queda do preco dos
produtos alimenticios, mas por aumento, ndés temos inflacdo por
causa do preco do combustivel, do alcool, da gasolina, e assim por
diante. Bem, mas ai é para a gente sair dessa coisa, porque desde o
Governo Mario Covas a cesta basica de produtos alimenticios é
isenta, no Estado de Sdo Paulo, onde sdo calculados dois indices de
custo de vida importante, o do DIEESE e da FIPE, mas a inflagao
continua existindo por outros elementos. Mas isso muito
utopicamente.

O que eu gostaria, para encerrar, é pedir aos dois
departamentos que apresentassem sugestdoes. No tempo em que néds
deveriamos corrigir o salario minimo, com propostas de como chegar
ali, ou usando, no seu depoimento, avangar um pouco, porque vai ser
uma boa contribuicdo para nds aqui da Comissao Mista do Salario
Minimo. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): Nd6s vamos continuar com a palavra com os Parlamentares e,
em seguida, os representantes do DIAP e do DIEESE falarao. Com a
palavra a nobre Deputada Vanessa Grazziotin.

SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN (PC do B-AM):
Muito obrigada, Sr. Presidente. Eu quero também pedir desculpas

para V.Ex®., aos meus colegas amigos Parlamentares, mas

sobretudo aos nossos convidados, porque eu nao pude estar aqui e
agora continuo em uma outra reunidao. Eu estou fugindo de uma
reuniao para estar aqui neste momento agora. Mas o que me trouxe
aqui foi inclusive o fato de que no local onde eu me encontrava
ficavam me ligando, pessoas de nosso gabinete, que aqui estao,
comunicando o nivel da reunido e a importancia dessa exposicao,
porque é oObvio: DIAP, DIEESE, tem lado, como todas as entidades
desse Pais tém lado, por mais que digam: “essa entidade é
independente”. Nao, todas as entidades tém lado, todas as pessoas
tém lado. Ou defende um lado ou defende outro lado.

Mas o0 que eu gostaria de complementar e cumprimentar os
Senhores representantes do DIAP e do DIEESE, é que sdo entidades
que tem lado porque defendem o pais, porque defendem os
trabalhadores, mas sdo entidades que tém um embasamento técnico
respeitdvel, um embasamento técnico que faz com que essas
entidades sejam reconhecidas e respeitadas nacionalmente, porque
elas nao se furtam inclusive de mostrar as adversidades, diferente de
muitas entidades. Eu mesmo estou com o jornal aberto aqui: “efeito
salario minimo”. Encomendado por alguém, de um Instituto chamado
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IBAM, Instituto Brasileiro de Administracao Municipal. Ai mostra que
o aumento do valor do saldario minimo terd um aumento nas
despesas, um impacto nas despesas dos Municipios de até 85%.

Esse € um estudo capenga porque mostra o quando vai gastar,
mas ndo mostra o quanto a mais vai receber, ndo é nao Deputado
Barelli? Diferente do DIAP e do DIEESE que trabalham com dados
completos mesmo que muitas vezes ndo sejam favoraveis a nos, a
nossa linha de pensamento. E como um estudo para lancar um novo
medicamento: tem que ser mostrado nao apenas os seus efeitos
terapéuticos [soa a campainha], mas principalmente os seus efeitos
adversos. Entao eu gostaria de cumprimentar os companheiros, se
me permitem assim chama-los, e fazer uma proposta e ir além do
Deputado Barelli.

Eu acho que nés precisamos dos técnicos, Toninho, dos técnicos
do DIAP, do DIEESE, para além deles nos apresentarem proposta. Eu
acho que nds vamos precisar de uma assessoria, de uma presenca
mais efetiva e mais permanente deles. Porque nao é facil, nds vamos
ter que ter uma proposta, ao final, boa, mas muito bem embasada,
uma proposta que resista e sobreviva a absolutamente todas as
criticas, ndo é ndao Senador Cristdvao? Entdo eu quero, com essa fala
rapida, cumprimentar a todos e mais uma vez concluir e pedir
desculpas pela minha auséncia. Obrigada.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): V.Ex@. é uma das Parlamentares mais presentes a essa
Comissao, nao tem porque pedir desculpas. Passo a palavra ao
Senador Cristovao Buarque.

SR. SR. SENADOR CRISTOVAO BUARQUE (PDT-DF): Bom
dia, Sr. Presidente, Relator, a cada um dos conferencistas. Eu quero
dizer que nao pude assistir aos dois primeiros, mas fiquei bastante
impressionado com a proposta do Frederico. Mas eu volto a insistir no
mesmo, € queria ouvir a opinido deles. Nés continuamos trabalhando
o problema do salario minimo com dois viés: o viés financeiro e um
viés legal. Ou seja, é um salario minimo em dinheiro e um salario
minimo por Decreto, ou por Lei. Eu quero insistir: a gente analisar
além deste, que eu acho que tem que aumentar sim, a gente analisar
o aumento do bem-estar do trabalhador que tem nivel minimo ou
abaixo do minimo, analisando ndo sé o financeiro, quanto ele recebe,
e o legal, a maneira dele receber por Lei. Mas analisar quanto
melhora com investimentos de politicas publicas e quanto se aumenta
o saldrio minimo através do aumento da produtividade do trabalhador
e ndo sé por Decreto.

Todos estudos mostram que a simples alfabetizagdo ja da um
salto no salario. Entao se a gente gastasse quinhentos milhdes por
ano, a gente erradicava o analfabetismo em quatro anos. Isso daria
um impacto no salario minimo, talvez maior, do que o que o
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Presidente assina todo ano. Além disso, se a gente aumenta os
recursos e intervém no sistema educacional na primeira infancia, no
fundamental, no médio, quanto isso vai aumentar no saldario minimo
daqui a dez anos? Porque eu acho que essa nossa Comissao nao vai
trabalhar s6 para o proximo ano, sendao, nao precisava. A idéia, eu
tenho certeza quando [soa a campainha] o Senador Paim falou nessa
Comissdo, era pensar numa politica de longo prazo. E uma politica
de longo prazo ndo pode ficar prisioneira do salario minimo financeiro
decretado por Lei. Devemos trabalhar o saldrio minimo na sua
totalidade de politicas publicas, educacao, saude, transporte publico,
e também no aumento dele pelo aumento da produtividade dos
trabalhadores que hoje estao abaixo.

Eu quero lembrar que quando a gente viu aqui a Lei, o artigo da
Constituicdao que diz o saldrio minimo deve ser suficiente para tais
coisas, se olhar, eu acho que talvez metade daquelas coisas ou vem
pelo poder publico ou ndo virdo pelo salario. Dizer que o salario
minimo deve assegurar uma educacao de qualidade ao filho, isso é
uma posicao mais neoliberal que eu ja vi, porque a educagao ou é
publica ou ela ndo vird. A ndo ser para os 10%, que, alids, é preciso
fazer um esclarecimento: aqui nessa sala eu nao conhego todo
mundo, mas €é possivel que todos estejam nos 10% mais ricos. A
gente esquece isso. Eu uma vez tive uma discussao com um
marxista, recentemente, porque ele disse que... fala em classe
média. Nao tem classe média no Brasil. Tem uma minoria
aristocratica de 10% na qual nds aqui ou quase todos estamos, € a
plebe. NO&s estamos nos 10%. Ndo sdo s6 os Erminio de Moraes. Os
Erminio de Moraes estdo no 0,01%, alids o Erminio de Moraes deve
estar no 1% do mundo, porque ele esta na Lista da Forbes.

Entdo, eu queria insistir. Qual a posicdo de cada um dos
institutos para a gente analisar como, além do aumento por Lei do
salario minimo financeiro, no contracheque, que vird sé porque tem
emprego, como aumentar o salario minimo inclusive para os que nao
tem emprego, zero. Através de politicas publicas, quanto isso
aumenta para os trabalhadores do salario minimo, a politicas publica
da educacdao, da saude, da educacdo, do transporte publico, e
também como trabalharmos para aumentar a produtividade, o que
para mim sé vem através da educacdo. Essa é uma insisténcia,
olhando, Sr. Presidente, o relatério que a gente vai fazendo. Se nao
tocarmos nisso eu acho que essa Comissdao deixou de dar uma
grande contribuicdo, uma contribuicdo histérica e vai ficar como uma
simples consultoria de curto prazo. Tudo isso ndo é para dizer que o
salario minimo ndo deve ser aumentado. Ele deve sim.

E sobre a distribuicdo de renda, é claro que a distribuicdo de
renda, o salario minimo tem um impacto, mas eu estou convencido
de que o grande impacto na distribuicdo de renda nao vira pelo
salario minimo, vira pelos servicos publicos que a gente oferecer as
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camadas que ganham o saldrio minimo ou abaixo disso. Eu volto a
insistir: a linha da pobreza eu nao tomo como vertical, separando
quem ganha menos de uma a duas horas por dia. Eu ponho na
vertical, separando os que tém acesso e 0s que nao tém acesso aos
servicos basicos, e o0s servicos basicos essenciais, eles ndao sao
compraveis na maioria dos casos. A comida, muito bem, mesmo
assim uma politica publica pode baixar o preco da comida. O
transporte é pago, mesmo assim uma politica publica pode resolver.
O resto, agua, esgoto, coleta de lixo, habitacdo, educacdo, salde, ou
virao por fora do salario ou eles nao virdo.

Eu acho que muitos dos que defendem o aumento do salario
minimo olham a sociedade numa 6ética absolutamente neoliberal,
como se fosse um salario que devesse comprar todos os bens da
cesta essencial. O salario compra uma pequena parte dos bens
essenciais. O resto, ou vem do setor publico ou ndo vem. Por isso,
eu concluo, eu acho que os institutos deveriam se dedicar um pouco
mais a essa historia do FUNDEB, que eu acho que estd se vendendo
uma coisa que nao vai ser do jeito que esta se dizendo. O FUNDEB,
se for bem feito, pode ter um impacto na distribuicao de renda
melhor até do que o saldario minimo. Mas a gente perdeu essa
perspectiva de ver a globalidade, a totalidade do problema social.
NoOs estamos prisioneiros da légica financeira e estamos viciados nas
concessoes por Lei e por Decreto.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): NOs vamos aqui passar a palavra ao Dr. Antonio Augusto, ao Dr.
Flavio Tonelli e ao Dr. Frederico para suas consideragdes. V.Exa.,
Deputado, tem a palavra, apesar de nao estar inscrito, mas eu o
considero inscrito a partir de agora.

DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOSO (PT-SP): Muito
obrigado, Deputado Jackson Barreto. Na verdade eu estava aqui
esperando a inscricao do Deputado Vicentinho, eu achei que ele ia
falar, e quase que eu durmo aqui no ponto. Mas eu quero primeiro
justificar aqui o fato de eu nao ter assistido aos debates em funcgao
também da minha chegada a cidade e tal aqui, e quero ja de
antemao pedir aqui que se possa ter os relatérios e as apresentagdes
que foram realizadas aqui em maos para que a gente possa também
incorporar os dados e os levantamentos que foram aqui distribuidos.
Apesar de nds ja conhecermos um pouco ai as posicoes do DIEESE,
as posicoes do DIAP, mas sempre & bom ter os elementos e as
contribuicdbes que foram levantadas, certamente, durante esse
debate.

Eu queria, antes de mais nada, comentar um pouco como
andam os debates, dizer que na semana passada tive a oportunidade
de acompanhar aqui em Brasilia a manifestacdo realizada pelos
aposentados, organizados pela sua Confederacao Nacional, pela
COBAP, com o apoio das Centrais Sindicais, dos Sindicatos, e que
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tomaram as ruas de Brasilia exatamente para discutir e debater o
tema do reajuste das suas aposentadorias e de como se pode
trabalhar no sentido de auxiliar, principalmente pedindo o apoio aos
Parlamentares, aos Deputados, pedindo o apoio a sociedade no
sentido de que se possa ajudar e contribuir para o tema imediato,
gue é o tema do reajuste das suas aposentadorias, daquelas
aposentadorias que sao superiores ao salario minimo e que deve
acontecer junto com o reajuste do salario minimo que estd sendo
discutido nesta Casa, mas também ao mesmo tempo ja debatendo e
discutindo uma politica de reajuste permanente para as
aposentadorias e que acompanhe a mesma politica de reajuste que
nos deveremos aprovar aqui e discutir para o tema do saldrio
minimo.

Eu queria registrar essa manifestacao porque foi uma
manifestacao significativa, que contou com a presenca de varios
Parlamentares, o Senador Paulo Paim também recebeu eles aqui no
Senado e tal e fez, enfim, junto com eles também o debate sobre
este tema. E dizer que os debates e discussdes sobre esta Comissao
tém tomado as ruas do Pais, tem cumprido seu papel, porque tem
aqui ouvido e refletido sobre a necessidade que nds temos de
constituir esta politica permanente de reajustes do salario minimo e
fazer isto com responsabilidade.

Quando nés trouxemos aqui os Prefeitos, as suas entidades
representativas, quando nds trouxemos aqui o Governo Federal,
guando nds trouxemos aqui os técnicos das entidades que trabalham
esse tempo... hd muito tempo nesse tema, ha muito tempo, na
verdade nds estamos querendo com isto, efetivamente, tomar uma
decisdo nesta Comissdo que seja responsavel, que possa dialogar
com o0s interesses da sociedade, os interesses do Governo, 0s
interesses deste Parlamento, mas principalmente dialogar com os
interesses da sociedade brasileira, que clama por uma distribuicao de
renda mais adequada, que clama por uma melhora na qualidade de
vida do povo, que clama por uma melhor redistribuicio dos
dividendos gerados por este pais nas mais variadas areas.

Nos ndo podemos nos conformar quando vemos os bancos
recebendo ai dividendos e uma lucratividade alta como nds assistimos
nesse Ultimo periodo e olhar para o trabalhador, para a trabalhadora,
olhar para a situagdo de pobreza que muitos setores da sociedade
brasileira ainda vivem. E verdade que melhorou, é verdade que o
salario minimo é o melhor dos ultimos vinte e cinco anos, é verdade
gue nds estamos incluindo mais pessoas acima da linha da pobreza e
tal nesse Pais, mas também é verdade que isto tudo ainda é
insuficiente para dar conta das necessidades das demandas colocadas
pela sociedade brasileira.

Eu acho que ai a contribuicdo dada pelo DIAP, pelo DIEESE, sao
importantissimas e fundamentais para que a gente possa agregar ao
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debate que nds aqui estamos fazendo, a responsabilidade, que nos é
necessaria no sentido de propor uma alternativa que seja viavel, que
seja exequivel e que possa resgatar o papel do salario minimo, entao,
na construcao da vida digna do nosso povo, do povo trabalhador
deste Pais. Entdo € essa a contribuicdo que eu queria dar, Deputado
Jackson Barreto, sendo uma testemunha da justeza e da forma como
esta Comissao tem contribuido para o debate que a sociedade faz
sobre a distribuicdo de renda neste pais. Muito obrigado pela sua
atencao.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): Nos queremos dizer ao Deputado Marcos Maia que endossamos
totalmente as suas palavras com relacao aos aposentados e
pensionistas, e nao divulgamos, mas o Deputado Jackson Barreto, o
Presidente da Comissao, o Senador Paulo Paim, nosso Relator, o
Deputado Walter Barelli, ndés estivemos juntos discutindo com o
Ministro do Planejamento a questdao dos aposentados e pensionistas,
0 reajuste dos aposentados e pensionistas.

No6s sabemos do achatamento salarial que os pensionistas e
aposentados estao vivenciando, e, este ano, com a definicao do novo
salario minimo, que na verdade trouxe para o trabalhador um ganho
real, e agora por ocasiao da discussao do orcamento da Uniao,
recursos foram alocados para atender ao aumento dos servidores
publicos federais, seria necessario também o Governo assumir o
compromisso com o0s aposentados e pensionistas, porque o
trabalhador com salario minimo, os servidores publicos federais vao
recuperar sem duvida alguma seus vencimentos, seus salarios, ja que
esta previsto no orgamento da Unido recursos para tal, e vao ficar de
fora, com salarios achatados, os aposentados e pensionistas.

Eu estava aqui a poucos minutos discutindo com o Senador
Paulo Paim a formagdao de uma Comissao nossa aqui para termos
uma audiéncia com o Ministro da Previdéncia para tratarmos de
forma especifica da questdo do reajuste dos aposentados e dos
pensionistas, porque a conversa com o Ministro do Planejamento nao
foi boa. Foi conversa mais para tecnocrata do que para um politico
comprometido com as questdes sociais.

DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOSO (PT-SP): Eu queria,
Deputado Jackson Barreto, reafirmar esta necessidade, porque uma
das questdes gque eu ouvi na semana passada na manifestacao foi a
de que as entidades dos aposentados querem ser ouvidas pelo
Governo, querem participar de um processo de negociagao, a
exemplo do que aconteceu com o saldario minimo, querem propor
também alternativas, ndo querem ser sectarias no tema, mas querem
ser ouvidas, querem participar de um processo de negociagao,
guerem participar de um processo da negociagao, querem ter as
condicoes de expressar as suas posicoes ao Governo.
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Eu ja tinha ouvido aqui, numa outra audiéncia publica que nds
realizamos com as entidades, que o Governo havia acenado com a
possibilidade de iniciar um processo de negociacdo. Até a semana
passada isso ainda nao havia acontecido. Entao eu acho que talvez
coubesse a intervencao desta Comissao Mista, a partir disso que o
proprio Deputado Jackson Barreto estava relatando, quem sabe a
criacao de uma Comissao aqui, que pudesse procurar o Ministro da
Previdéncia, que pudesse quem sabe procurar um pouco mais o
Governo, a Casa Civil também para discutir, debater esse tema, e néds
iniciamos efetivamente um processo de negociacao.

Que o Governo receba as entidades representativas dos
aposentados, que sdao muitas, é verdade, talvez ndo possa receber a
todas, mas como fez no caso das negociagdes do salario minimo, com
a CUT, com a Forga Sindical, com as Centrais Sindicais, que realize o
mesmo com as entidades dos aposentados. Entao eu quero endossar
essa iniciativa levantada pelas nossas liderangas ai, o Deputado
Jackson Barreto, Walter Barelli e Paulo Paim, que a gente possa
procurar efetivamente o Ministro da Previdéncia para propor isso,
instiga-lo a praticar, com o caso dos aposentados que recebem mais
do que um saldrio minimo, o mesmo que foi praticado pelo Ministro
do Trabalho no caso do reajuste do salario minimo e das
aposentadorias que recebem até o valor do salario minimo.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): Passamos a palavra ao Dr. Antonio Augusto, Dr. Flavio e o Dr.
Frederico. Senadora Heloisa Helena, a Senhora tem a palavra quando
quiser.

SR. ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ: Na minha rapida
exposicao aqui, eu procurei invocar na importancia do salario minimo
na massa salarial e na distribuicdo de renda. Busquei contestar os
trés argumentos que sempre sao apresentados para evitar que haja
um ganho real para o salario minimo, de modo que possa atender
agqueles pressupostos constitucionais. Eu levantei basicamente os
trés obstaculos apresentados: a questdao previdenciaria, a alegacao
de que as pequenas e microempresas nao suportariam o aumento do
salario minimo e também as Prefeituras. Busquei na medida do
possivel mostrar que sao argumentos apresentados com intencoes
outras que ndo sao aquelas de proteger esses trés seguimentos, tem
outras finalidades.

No caso do setor empresarial quem fala ndo é o micro, em geral
é o grande, e fala contra o aumento do saldrio minimo porque os
seus empregados, na hora de reivindicar, pegam como referéncia o
salario minimo, embora ganhem mais que o minimo. No caso das
Prefeituras, uma Prefeitura que estiver consumindo 60% de sua
receita liquida corrente com despesa com pessoal - e pessoal
contratado por um saldario minimo, essa Prefeitura ndo deveria ter
sido emancipada. Tem que criar mecanismo para permitir que o Ente
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Federativo possa efetivamente cumprir a sua funcao, que é a de
arrecadar de toda a sociedade e devolver sob a forma de prestacao
de servico para a sociedade. Se esse Municipio ndo tem condicOes
sequer de pagar um salario minimo decente, ou ele estd com quadro
em excesso de pessoal - e ai esta fazendo disso um cabide de
emprego, ou efetivamente esse Municipio nao teria condicdes de ter
sido emancipado.

Entdo precisam criar regras com relacao a isso. O Barelli pediu
aqui para avancar nas sugestoes. O Flavio tem aqui uma série de
sugestoes, que vai apresentar em seguida, mas uma das que levantei
aqui e que a propria Comissdo esta trabalhando, diz respeito a
vinculagdo do aumento gradual do saldrio minimo vinculado ao PIB.
Porque essa questdo, no final, € de vontade politica, porque se vocé
tem, mesmo com a escassez orgamentaria, resolve priorizar algumas
politicas publicas, vocé tem condicdes de efetivamente implementar.
E numa sociedade democratica ha disputa sempre, ndo depende
apenas da vontade do Congresso e do Governo. Tem que levar em
consideracao o que pensam o0s outros Poderes, os outros niveis de
Governo, os trabalhadores como classe, os empresarios como classe,
0S organismos internacionais, a imprensa, a academia, todos os
atores que numa democracia interfere.

E aquilo que a Deputada Vanessa chamou a atengdo € muito
importante: de ter entidades que tem lado. Porque o setor
empresarial, o setor financeiro, aqueles que participam da
distribuicao funcional da renda, que eu explicitei aqui por ocasidao da
minha exposicdo, tém posicdes absolutamente claras e militam em
favor dos seus interesses. E se a renda é distribuida para diversos
seguimentos, se o setor assalariado efetivamente nao brigar para que
amplie a sua participagao na renda, vai ocorrer o que tem ocorrido
historicamente, de 1964 para ca caiu de 62%, como eu mencionei
aqui, para algo inferior a 40%.

O Senador Cristévdo chama a atencdo para um aspecto
importante que é ndao abordar apenas o viés legal e financeiro. Essa
foi uma das preocupacdes que tivemos todos aqui no sentido de
abordar esse aspecto da vontade politica de um lado e analisar essa
matéria ndao sob a otica exclusivamente fiscal, mas também ou
especialmente social. Mencionou aqui sobre a transferéncia dos
ganhos de produtividade [soa a campainha] para os trabalhadores.
Eu ja concluo, Sr. Presidente.

Num pais, e nds vivemos aqui numa sociedade capitalista,
vivemos numa sociedade capitalista em que o empresario sonega,
demite, importa, automatiza, faz o que estiver ao seu alcance para
ampliar a sua margem de lucro, ele jamais vai transferir
involuntariamente os ganhos de produtividade. Por isso que o velho
Celso Furtado, saudoso Celso Furtado, tinha muita razao. Ele dizia
que tem que combinar produtividade com a transferéncia dos ganhos
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de produtividade, mas com aumento de producdo, porque é aumento
de producdo que gera emprego. Aumento de produtividade vocé
produz mais bens, servicos e etc., com menos pessoas. Portanto,
numa sociedade com essas caracteristicas, com as caracteristicas da
nossa, € muito dificil de, desregulamentando, com a presenca do
Estado num ato regulatério muito forte, se consiga avangar
efetivamente.

SR. SR. SENADOR CRISTOVAO BUARQUE (PDT-DF):
Presidente, s6 um minuto. Eu falei muito claro: a produtividade do
trabalhador de saldario minimo. Até porque o outro ja tem uma
produtividade razoavel no Brasil e ndo se beneficia, isso é verdade, e
0 empresario brasileiro é que tem o capitalismo selvagem. Todo o
capitalismo é selvagem, mas aqui ele é super selvagem. Agora —-

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone] -

SR. SENADOR CRISTOVAO BUARQUE (PDT-DF): -- Isso,
exatamente. Agora o trabalhador de salario minimo que é analfabeto,
gue nao tem quatro anos de escolaridade, se a gente dd um salto na
escolaridade dele havera uma melhoria do salario.

SR. ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ: -- Ah,
indiscutivelmente. E o préprio orgamento publico, ele distribuiu, de
forma segmentada, as verbas para determinadas prioridades, para as
politicas publicas de um modo geral. Parte vai para pagamento de
pessoal, parte vai para a previdéncia, parte vai para a saude, parte
vai para a educacdo, e pode sim, por exemplo, o recurso que é
canalizado para pagamentos de dividas que foram pagas dezenas de
vezes, serem priorizados no sentido de fortalecer essas politicas
publicas.

Eu me lembro que quando foi criado o FUNDEF, o Governo
Federal fez uma engenharia que ndao agregou um centavo na area de
educacdao, mas fez com que Estados e Municipios pudessem
redistribuir, de tal modo que um Municipio que gastava trezentos
reais com um aluno e o outro que gastava trinta, pudesse ter uma
média de cento e cinqlienta e melhorou substantivamente, assim
como o FUNDED seguramente ampliara essa melhoria com essa
ampliagao das oportunidades.

Um aspecto importante a considerar - e eu ja concluo dizendo
isso, € que tem que se ter presente que se nao se houver regulagao,
se nao houver cobranca da presenca do Estado, havera escravidao
novamente. O Flavio Tonelli deu o exemplo aqui que os empregos
gerados no Governo do Presidente Lula, metade deles foram produto
da fiscalizacao do trabalho. A formalizacdo de um trabalhador que ja
estava trabalhando, ai a fiscalizacdo foi acionada, chegou & e
conseguiu.
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A maioria dos postos de trabalho que estao sendo gerados, foi
também explicitado aqui, sao postos de trabalho com até um salario
minimo. Entdo é importante que esse referencial aumente a sua
participacdo na renda, porque cada vez mais esta havendo esse
achatamento e daqui a pouco muitos vao receber. E por ultimo dizer
0 seguinte: que essa nossa sociedade é realmente muito perversa,
especialmente o setor empresarial, e um fildésofo francés chamado
Lacorde (F), ja@ na Revolucao Francesa, dizia o seguinte: numa
sociedade desigual é a Lei que liberta e a liberdade que escraviza.
Entdo a presenca do Estado numa regulagao forte, com fiscalizagao, é
fundamental sob pena de se jogar em igualdade de condigoes
desiguais e o mais forte massacrar o mais fraco. Seria isso, Sr.
Presidente. Muito obrigado.

SRA. SENADORA LUIZA HELENA (PSOL-AL): Me desculpe --

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): -- Pois nao, Senadora.

SENADORA LUIZA HELENA (PSOL-AL): -- Eu queria me
desculpar com os Parlamentares e com V.Ex3., com os convidados,
porque infelizmente eu estava... infelizmente e felizmente, eu estava
na reunidao do FUNDEB, na audiéncia publica, e nao consegui ver as
exposicoes que foram feitas e que ja solicitei ao Senador Paim e tanto
V. Ex3. como o Deputado Walter Barelli com certeza vao solicitar que
os documentos que subsidiaram ou os disquetes de apresentacoes,
eles possam ser disponibilizados para todos nds, Senadores e
Deputados. Entao, queria me desculpar com os expositores porgue
realmente eu nao pude estar aqui no momento.

Mas eu queria fazer s uma pergunta porque eu ndo sabia que
0s expositores ja estavam na fase final. Como o Toninho, o Doutor
Antonio, ele fez uma apresentacao tratando um pouco sobre o
impacto nos Municipios, ndo sei se 0s outros expositores fizeram isso
também, e realmente nunca se pensa no impacto, na dinamizacgao
econdmica do Municipio com o aumento do saldario minimo, porque
isso tinha que ser pensado também.

O aumento do saldrio minimo, tanto para os aposentados e
pensionistas do INSS, todos nds sabemos disso, o quanto na minha
regiao Nordeste, por exemplo, Vicentinho, tem mais impacto a pobre
aposentada e o pobre aposentado, tem mais impacto no comércio
local, na vida do Municipio, quando ele recebe a aposentadoria, do
gue o Fundo de Participacdo dos Municipios. Para se ter uma idéia de
como isso € importante na nossa regidao. Entdo, ninguém discute
isso. O impacto na dinamizagao da economia local, na geracao de
emprego, na geragao de renda, no aumento de consumo, portanto no
aumento de novos postos de trabalho que seriam gerados com o
aumento de consumo, porque se eu consumo mais é evidente que a
industria teria que produzir mais e que, portanto, teria que gerar
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novos postos de trabalho no comércio também. Entdao ninguém
analisa desse lado porque é muito comodo ser parte de qualquer
farsa técnica e fraude politica e deixar isso escondido.

Mas mesmo sem dar conta desse aspecto, em relacao... se
alguém tratou alguma proposta em relacdo ao impacto nos Municipios
[soa a campainha] de aumento de saldario minimo. Bem rapidinho,
viu Senador Jackson. Por qué? Claro é que todos nds sabemos que o
impacto no setor publico federal é quase que insignificante. O peso
disso, todos nds sabemos, o peso na folha € menos de 0,09%, que a
grande maioria tem um rendimento diferenciado, nos Estados
também o peso nas folhas estd em torno de 0,9%, que mesmo que
ainda seja um percentual maior, mas a grande maioria dos servidores
estaduais ja o peso relativo absoluto na folha seria menos do que
isso, mas em alguns Municipios que eu até entendo e compreendo a
preocupacao justissima que o Dr. Antonio falou, € em relagao a isso,
que é no minimo completamente distante da logica formal vocé
imaginar que um Municipio ndo esta conseguindo fazer isso.

Mas mesmo assim, mesmo aqueles Municipios que dizem que ja
estao comprometendo mais do que 60% e que, portanto, estao longe
de qualquer legislagao “de responsabilidade fiscal” que para mim é de
irresponsabilidade fiscal, que ai também ninguém quer discutir outra
coisa que seria necessaria: alongar o perfil da divida publica. Se
alongasse o perfil da divida, inclusive de Estados e Municipios,
objetivamente, ao alongar o perfil da divida se teria mais dinheiro
para investimentos publicos e para melhor remuneragdo e nao
necessariamente ficava nesse estado de degola permanente em que
estao realmente muitos Estados e Municipios para dar sustentacdo a
essa politica econOmica de irresponsabilidade fiscal,
irresponsabilidade social, irresponsabilidade administrativa, que sé
guem ganha sdo os parasitas sem patria do capital financeiro.

Agora, em relagao aos Municipios, naqueles Municipios... eu nao
sei, eu acho que todo mundo lembra até de um estudo que o préprio
BNDS fez, em relacdao aos cinqlienta Municipios onde haveria um
impacto maior. Geralmente Municipios no nosso Nordeste e no Norte,
e nesses cinquenta Municipios onde o impacto seria maior - o que
convenhamos, é pouco se compararmos com mais de cinco mil
Municipios brasileiros, usar essa farsa técnica e essa cantilena
enfadonha dizendo que é impagavel em funcdao disso, quais as
propostas que ja foram consideradas ou levantadas que iriam desde a
constituicdo de um fundo especifico do servidor ou de um aumento de
repasse ao Fundo de Participacdo dos Municipios que certamente
daria conta para isso também, dar conta desse novo aumento de
despesa.

Entdo se foi pensado nisso, ou seja, se nos tivéssemos um
aumento de saldrio minimo que... é evidente que nds nao
defendemos apenas a recomposicdo inflacionaria. Tanto a Luciana, na
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Camara, os nossos Parlamentares e eu também, nds apresentamos
uma proposta que entendemos modesta, mas que levaria o
Presidente da Republica a cumprir sua promessa de campanha, que
seria hoje... teria que ser a recomposicao inflacionaria mais 26% para
dar conta do cumprimento da meta de dobrar o poder de compra do
saldrio minimo - e ai ndo tem nada a ver com o dodlar, por mais que
eu respeite quem fale, porque agora é muito facil falar nisso, e
mesmo que fosse o aumento dobrar o valor nominal também nao
seria esse montante que esta sendo proposto. Mas mesmo que
imagindassemos assim, que o valor seria muito diferente e maior do
gue esta sendo proposto, mas se alguém pensou em alguma coisa.

Eu entendo que o resultado dessa Comissdao, ele deve ser
assim: a Comissdo, eu ja conversei sobre isso com o Senador Paulo
Paim, eu sei que ele tem muitas preocupagoes, que sao preocupagoes
de todos nds, mas eu entendo que essa Comissao, ela tem que dizer
assim: ela tem que fazer um relatério, a apresentacao do resultado
tem que ser assim: o que é necessario? Essa conversa do que é
possivel, o que é possivel para mim pode ser o impossivel para outra
pessoa. E o que é possivel para outra pessoa, pode ser impossivel
para mim. Entdo eu acho que nds temos a obrigacao de apresentar
um relatoério que de conta do que é necessario.

O que é necessario? O que € necessario, hoje, porque tem as
propostas que estdao relacionadas ao PIB, o que é que seria
necessario para recompor, em relacdo aos orcamentos das
Prefeituras, para que nos tivéssemos um aumento reais do salario
minimo? Entdo todas as alternativas, concretas e eficazes. Depois,
cada Governo, porque eu estou entre aqueles que acha que é uma
decisdo politica, porque do mesmo jeito, se um Governo, se a gente
faz pose que mexe em orgamento, se no orcamento se fala em um
trilhdo seiscentos e setenta bilhdes e nds partimos do pressuposto de
gue oitocentos e quarenta bilhdes sdo intocaveis, isso € uma decisao
politica dos inquilinos do Palacio do Planalto, seja de que partido for,
dos Governantes de plantao ou de nds que estamos fazendo pose que
mexemos em orgamento, mas de fato fazemos garimpagem
orcamentaria. Ninguém trata do orgcamento publico. A gente faz
garimpagem orcamentaria.

Entdo, em relacdo a isso, € uma questao mais objetiva, se tem
alguma proposta em relagao a essa questdao dos Municipios. Se nao
tem, que nds tenhamos a possibilidade de construir. O aumento real
do salario minimo, e ndo recomposicao inflacionaria, qual o impacto
gue isso teria de fato? E qual a recomposicao que poderia ser feita?
Porque nds dizemos que se aumentar 1% do Fundo de Participacdo
dos Municipios, daria conta disso. Mas pode ser que outros pensem
de fato o contrario. Entdo, se em relacdo a essa questdao do setor
publico municipal, se tem algum estudo relacionado a isso ou nao.
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SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): Eu queria aqui fazer um apelo, ndao somente aos nossos
convidados, Dr. Flavio e Dr. Frederico, ao Senador Paulo Paim, é que
nos estamos aqui quase despejados pela CPI dos Correios, que vai
também usar essa sala. Entao precisamos ser breves nas nossas
consideracgoes.

SENADORA LUiZA HELENA (PSOL-AL): Eu estou na
condicao de inquilina [risos] e de despejadora.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): Nos estamos a beira de um despejo aqui. Com a palavra o Dr.
Flavio, em seguida o Dr. Frederico e o Senador Paim, que é o nosso
Relator.

SR. FLAVIO TONELLI VAZ: Eu vou falar de forma muito
rapida, respondendo a alguns questionamentos e ao mesmo tempo
fazendo duas ou trés colocagdes. Primeiro cumprimentar como
sempre aqui ao nosso Presidente, Jackson Barreto, pela forma que
conduziu a sessao, o nosso Vice-Presidente Walter Barelli e os ilustres
convidados. O Flavio do Corpo Técnico do DIAP, o Augusto do DIAP e
o Frederico também do DIEESE. Eu estou sintetizando até os nomes
aqui para ser muito rapido.

Eu quero dizer para o companheiro Marco Maia que eu recebi
aqui no dia da caminhada, haviamos combinado com aquela
coordenacao do movimento, a direcao da COBAP, que me entregou
um documento pedindo para que o Congresso negocie, enfim, que
abra um espaco para um entendimento com o Executivo em matéria
das reivindicagoes. Esse documento, entdo, eu entreguei ao
Presidente do Congresso, conforme reivindicacao deles, e ao mesmo
tempo solicitei uma audiéncia para o Ministro da Previdéncia, que
provavelmente sera na semana que vem, onde nds queremos, COmo
eu disse num primeiro momento aqui, apenas abrir o espaco para
gue as entidades possam interagir e fazer o processo de negociagao.

Quero dizer também que nessa semana que passou a Comissao
de Assuntos Sociais aqui do Senado, isso eu remeto aqui ja para a
Mesa, aprovou trés projetos que eu considero importantissimos, e no
minimo um deles, é fruto do debate dessa Comissao Especial. O
primeiro que eu dou destaque, ndo é de minha autoria, é o fim do
fator previdenciario. Uma luta antiga. Recebemos a apoio de todo o
movimento sindical brasileiro, de todas as entidades que pode se
imaginar, desde a ANFIP, FENAFISP, COBAP, MOSAP, todas as
Centrais e todas as Confederagdes. A sensibilidade dos Senadores foi
devido a audiéncia nessa Comissdao, que aqui nds combinamos de
fazer uma campanha nacional pela mudanca, ou seja, pelo fim do
fator previdencidrio. E eu vejo hoje na Folha de S3ao Paulo um
editorial dando uma paulada na iniciativa desse Senador pelo fim do
fator previdenciario.
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Eu queria lembrar que eu votei contra o fator previdenciario, eu
era Deputado ainda, e todos os partidos na época votaram contra o
fator previdenciario que hoje ddao sustentacao para o Governo. Eu
acho que é possivel, sim, nds chegarmos numa alternativa diferente
gue nao seja essa do fator previdenciario. O que me preocupou mais
ainda, quando eu vi que num evento que ontem... é... foi no Rio de
Janeiro, eu nao vou entrar no mérito de quem organizou ou nao
organizou, onde o principal articulador daquele debate disse que o
fator previdenciario é pouco ainda, que ele ndao cumpriu o seu papel,
gue ele quer um instrumento pior que o fator previdenciario ainda, e
de fato isso me deixou um pouco preocupado. Se isso é a forma de
resolver o problema do saldrio minimo e do caixa da previdéncia.

Pelo outro lado, eu queria deixar aqui para a Mesa e para os
convidados, nés aqui da Comissdo estamos discutindo muito a
desvinculacdo das contribuicbes da Previdéncia da folha e
caminharmos para o faturamento, para o lucro, com uma aliquota
inclusive maior. Claro, isso progressivamente, nao de uma hora para
outra, como eu ja discuti um pouco isso com a ANFIP e da prépria
FENAFISP. E também a proposta que nds temos trabalhado a um
longo periodo ja, que é essa idéia do salario minimo crescer, uma vez
por ano, conforme a inflagdo e o dobro do PIB. Até porque quando
ela foi apresentada, ha quatro anos atras, eu repito sempre isso, foi
considerado um exagero.

Nos ultimos dois anos do Governo Lula o saldrio minimo cresce
a inflacdo e um pouco mais do que o dobro do PIB ainda, e eu nao
ouvi impacto nenhum de quebradeira na economia, nem de demissao
ou de causar inflacdo. Isso mostra que o saldrio minimo pode crescer
efetivamente. E, por final, pela exposicao que eu vi aqui durante
todo o periodo, eu percebi que o salario minimo de fato € uma
referéncia para toda a massa salarial. Entdo se ele é uma referéncia
para toda a massa salarial é indiscutivel que nds temos um papel
aqui, eu diria até histérico, de construir uma politica permanente de
recuperacao do salario minimo, como também uma politica
permanente de recuperagao dos beneficios dos aposentados e dos
pensionistas.

Eu confesso que eu acho que precisamos de uma reforma
radical mesmo na Previdéncia, mas radical num outro viés. No meu
entendimento, eu dei o exemplo num debate que eu participei
recentemente, da previdéncia na area privada. E calculo atuarial: por
que o trabalhador ndo pode se aposentar inclusive com o principio da
aposentadoria integral se ele contribuir para esse fim? Ora, se o
Paulo Paim quiser se aposentar com dois mil reais, ele que pague o
percentual adequado que garanta para ele a aposentadoria
correspondente. Ora, o outro restante, viria sobre, por exemplo, o
faturamento no lucro ou num percentual fixo que o conjunto da
sociedade pagaria para assegurar efetivamente a aposentadoria
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integral. Claro, eu estou falando aqui do regime geral da Previdéncia,
ou seja, eu estou falando numa aposentadoria que fica limitada hoje
nem a dez salarios minimos, mas a oito salarios minimos.

Em resumo, eu entendo que a previdéncia no Brasil é viavel,
ela pode ser um exemplo para o mundo e nao admito, em hipdtese
nenhuma, que digam: “ah, ndao pode aumentar o saldrio minimo
devido a Previdéncia”. E me preocupa muito ainda, eu queria ouvir a
opiniao de forma direta, porque volta a toda hora os grandes jornais
gue a saida é desvincular até o minimo do saldario minimo do
aposentado e pensionista, quando eu entendo que deveria ser
exatamente o inverso para garantir a recuperacao efetiva. E vou
dizer: nés vamos trabalhar aqui no Senado, a exemplo do que foi o
fator previdenciario, para aprovar rapidamente o PL 58 que garante
exatamente o inverso, para assegurar os reajustes dos aposentados e
pensionistas, vao ter sintonia com o crescimento do salario minimo.
Ponto.

SR. ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ: Atendendo ao apelo
do prazo, eu queria chamar a atencao para algumas coisinhas
apenas. O Deputado Barelli pediu uma questao de sugestdes. Eu
trabalhei uma proposta que garante e demonstra que o impacto nao
€ inabsorvivel, de ao invés de trabalharmos com a variagao do PIB
per capita, trabalharmos com a variacao do PIB nominal, que ja inclui
o aumento real e inclui todo o deflator do PIB no salario minimo. E
acrescentarmos, durante um certo periodo, a titulo de reposicao, o
aumento de produtividade do trabalho.

Para se ter uma idéia, o aumento de produtividade de trabalho
da industria, tao-somente da industria, de 1991 a 1999, foi quase de
10%, e a massa salarial e a média salarial da industria caiu no
periodo. Entdo esse €& um processo importante, porque se a
produtividade do trabalho ndo é incorporada ao saldario minimo, essa
Casa da aval para que seja incorporada ao capital, ndo tem a menor
chance aqui, que perdida ela nao fica. Ou se o aumento de
produtividade do trabalho ndo foi incorporado ao saldrio, ela sera
incorporada necessariamente ao capital.

O Senador Cristévao levanta a questao das politicas sociais.
Realmente o salario minimo ndo visa suprir todas as demandas do
trabalhador. Nenhum trabalhador consegue viver sem o0s gastos
sociais, sem as politicas, sem a universalidade dos servigos publicos.
O Senador levantou a questdo da educacdo e eu levanto trés
guestdes importantes nessa questao dos gastos sociais. Primeiro. Na
questao do FUNDEB, a Emenda Constitucional do FUNDEB conseguiu
obter trés grandes avancos na Camara dos Deputados, entdao seria
importante que, ao ser apreciado no Senado, isso fosse mantido.
Primeiro, a questao da valorizacdo do magistério com a unificacdo
nacional dos saldrios dos Professores.
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O segundo, a obrigacdao da participagcdao da Unidao para evitar
gue se repetisse o que aconteceu no FUNDEF, onde a Unido participa
com menos de 1% do total do fundo. Entdo na Camara se aprovou a
vinculagao dos gastos da Unidao e isso foi importante. E o terceiro foi
a supressao do dispositivo que estava no projeto inicial que tratava
do limite dos gastos de custeio, ou seja, se aumentasse o dinheiro do
FUNDEB, ele acabaria sendo suprido com cortes em outros gastos da
Unidao. Entao, eu posso dar mais para a educagao se eu der menos
para a saulde ou para a assisténcia social. Isso sdao os trés grandes
avancos que a Camara produziu nesse projeto e eu acho que é
importante.

Outra questdo importante € a questdo da saude. A Cémara
trabalha na regulamentacao da Emenda 29, para que podemos
estabelecer exatamente o que é o gasto de saude, qual é o gasto
minimo. Com certeza o saldrio minimo também nao consegue suprir
a demanda por saude da sociedade, entdao isso também tem que ser
feito. E na questdo da assisténcia social o reajuste da bolsa familia,
que eu acho que é um processo importante que também tem que ser
trabalhado.

Bom, o Deputado Marcos Maia trata da questao dos
aposentados. Nés temos um limite constitucional para enfrentar, que
a Constituicao diz que os beneficios dos aposentados serdao corrigidos
para manter o seu valor real. Esse limite significa como € que
poderiamos dar aumento real para os aposentados. E dificil, ao
menos por uma mudanca constitucional, mas pelo menos poderiamos
levar em conta o que é a manutengdao do valor real do salario, das
aposentadorias. S6 para se ter uma idéia, enquanto de 1994 a 2005
o IPC foi de 190%, o IPC acumulado, o IPC da terceira idade foi de
242%. Entao [inaudivel] dar um entendimento legal, estritamente
legal, de que a manutencao do valor real das aposentadorias levaria
em conta, quando superior, a inflacdo na terceira idade. E
plenamente cabivel uma interpretacdo desse porte, isso so
dependeria de uma Lei que ndao ha se quer iniciativa privativa da
presidéncia, uma Lei alterando a Lei 8212, portanto --

ORADOR NAO IDENTIFICADO: S6 para ajudar, o PL 58 trata
exatamente com essa redacao. E voltar ao valor real baseado no
custo de vida dos idosos.

SR. ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ: J3 estd calculado, se
nao quisermos valorizar o indice que é calculado pela Getulio Vargas,
o préoprio IBGE, a partir de sua pesquisa, faz uma ponderagao
diferente e ndao ha nenhum problema. A Senadora Heloisa Helena
trata do impacto nos pequenos Municipios.

Eu acho que nds temos que tratar, eu na minha exposicao dei
uma idéia do que poderia ser feita, mas poderia ser de outras formas,
se pelo menos 1% da receita do COFINS, que daria um bi ao ano, e o
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COFINS é uma receita que é impactada pela circulacdo de bens e
servicos, que €& sobre o faturamento, ela é calculada sobre o
faturamento, o fato gerador do COFINS é o faturamento. Se apenas
isso fosse colocado nesse fundo para suprir esses Municipios,
permitiria que se pagasse um salario a trés milhdes de servidores, e
gque nao é... mesmo esse ano que nos demos de trezentos para
trezentos e cinquenta reais o0 reajuste, daria um impacto de
guinhentos reais o aumento por servidor e, portanto, daria ai em
torno quase de trés milhdes, dois bilhdes e meio de trabalhadores, e
as Prefeituras que estdao em dificuldade ndao tem isso tudo de
trabalhadores, ndao tem mesmo.

Por fim, o Senador Paim, bem rapidamente, eu sei que eu nao
consigo responder a tudo, mas pelo menos a questdo do fator
previdenciario foi um grande atraso do ponto de vista da... e eu
incorporo uma questdo que essa Comissao nao esta discutindo, mas
que a sociedade e o Parlamento tem que discutir, € a questao do teto
do valor de beneficio. Enquanto o teto do valor de beneficio for ser
um valor que cai proporcionalmente a massa dos salarios, € um fator
gue empurra os trabalhadores para a previdéncia complementar
privada. Entdo nds temos que dar uma resposta a essa vinculagao, é
um disparate que um teto do valor do beneficio esteja escrito na
Constituicdo em valores nominais. Poderia estar escrito em salarios
minimos, sei 14, em qualquer coisa, mas em valores nominais, nés
estamos praticando um teto em quase oito saldrios minimos, o que
empurra um conjunto muito grande de trabalhadores, de pessoas do
seguimento da sociedade para a previdéncia complementar, e ele
vem junto com o discurso de faléncia da previdéncia.

Entdo a faléncia da previdéncia também, os Senhores devem
ter visto na Revista Visdo, essa semana, trata como a previdéncia
privada é o principal destaque do mercado financeiro ao longo dos
ultimos dois anos. Entdao é importante que se levante essa questdo
porque o discurso de faléncia da previdéncia e a falta de garantia do
trabalhador é que abre todo o mercado da previdéncia privada. A
desvinculacdo da folha, Senador, também colocado pelo Senador
Paulo Paim, eu acho que o principal dessa questdo, nés temos que
tratar com um pouco de cuidado essa questao, num misto. As
pequenas empresas devem... uso e desejo de mao-de-obra devem
ter desvinculacdo na folha, mas isso nao pode corresponder a
desvinculacdo da obrigacao patronal de sustentar um direito
trabalhista. Porque quando nés mandamos isso para o faturamento,
isso € embutido nos precgos.

E um imposto indireto sobre o consumo. Entdao nds estamos
desresponsabilizando o capital por um direito, para sustentar um
direito dos trabalhadores. Entdo s6 chamo a atencdao. E, por fim, a
questdo também das micro e pequenas empresas é importante ver.
O relatério do IBGE da economia informal urbana, de 2003, da que o
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conjunto dos trabalhadores empregados na economia informal
urbana, quer dizer, sem carteira, sem vinculo, nao é s6 o emprego
gue é informal ndo, a empresa € informal, sequer a empresa é
registrada, tinha um rendimento em 2003 de um salario minimo e
meio. Entdo se até o setor informal consegue pagar mais que um
salario minimo nao cabe o discurso de que a economia formal nao
consegue pagar um salario minimo, especialmente porque ele € um
dos mais baixos da América Latina. Entdo ndo ha parametro na
economia brasileira para se manter esse patamar. Eu queria
agradecer em nome do DIAP o convite e colocar a disposicao dos
Senhores Relatores, Membros da Comissdao, o trabalho dessa
relatoria.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): Nés é que agradecemos ao DIAP e passamos a palavra ao Dr.
Frederico do DIEESE para suas consideragodes finais.

SR. FREDERICO MELLO: Eu vou ser breve aproveitando que,
enfim, varias sugestdes surgiram aqui pelos que me antecederam.
Na verdade eu acho que o desafio do problema da distribuicao de
renda no Brasil € um desafio imenso. Eu ndo tinha pretensdo, eu
acho que ninguém tem a pretensdo, de falar que apenas o salario
minimo vai ser um instrumento suficiente para se contrapor a
profundidade e a rigidez do problema da distribuicdo de renda no
Brasil. O que eu quis chamar a atengao aqui, e que eu acho que essa
Comissao... enfim, se eu posso sugerir alguma coisa, eu sugeria que
essa Comissao guarde isso com muito carinho, quer dizer, o salario
minimo tem um papel fundamental sim em contribuir para combater,
para reduzir a concentracao de renda no Brasil. O problema é muito
maior do que o instrumento de salario minimo serda capaz de
enfrentar sozinho, mas ele tem que ser articulado com outras
politicas para poder de fato comecgar a reverter esse quadro, que é
um quadro absolutamente histérico no Brasil.

Se a gente pega os dados da propriedade |& no inicio do século
XIX, no livro Arcaismo como Projeto, do Manolo Florentino, e vé os
dados que a gente tem hoje, o problema da concentracao de riqueza
e de renda permanece praticamente o mesmo. E ai eu vou citar uma
frase do atual Diretor Técnico do DIEESE em que ele fala o seguinte:
o pressuposto é de conceber a politica de valoracdo do saldrio minimo
como parte e instrumento de um outro paradigma econémico social
capaz de combater as desigualdades estruturais. N&o ha uma
solucdo simples e sem 6nus para esse desafio, como nao houve até o
presente momento.

Eu acho que para a gente pensar o problema brasileiro, a gente
nao pode abrir mao de um crescimento econémico, quer dizer, o
crescimento econOmico € um processo absolutamente necessario,
ainda que ndo suficiente, mas absolutamente necessario para a gente
comecgar a pensar um futuro melhor para esse Pais. E o sentido do
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crescimento econdmico deve ser crescer com distribuicdo de renda,
com ampliacdo do mercado de consumo interno, com melhoria das
condicoes de vida, com maior intervencao do Estado na questao dos
investimentos, em infra-estrutura, educacdo e saude, porque se nao
nos estaremos fadados a repetir, a preservar o quadro de péssima
distribuicdo de renda no Pais. E isso.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO JACKSON BARRETO (PTB-
SE): NOs queremos aqui agradecer a presenca dos Senhores do DIAP
e do DIEESE, agradecer a presenca de todos e todas aqui nessa
audiéncia publica, dizer da nossa alegria com esse debate da manha
de hoje, inicio de tarde, e a contribuicao fundamental que foi trazida
a esta Comissao pelos companheiros do DIAP e pelo companheiro do
DIEESE. Quero nesse momento declarar encerrada a 102 reuniao,
convocando a proxima reunidao da Comissao para terca-feira, dia 21,
as 14 horas, vamos mudar o horario, as 14 horas do préximo dia 21.
Esta encerrada a sessao. Muito obrigado.

Sessdo encerrada as 13h22
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